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Ref.: Informe aprobado el..... ,‘1

» 2016

cuenca, 1. 0CT 2016

Sefores

PRESIDENTE Y VOCALES DEL

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE
MOLLETURO

Ciudad.

De mi consideracién:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectué el examen especial a los ingresos: gastos; procedimientos de
contratacion de bienes, servicios y consultoria; inversiones en existencias: inversiones
en bienes de larga duracion; y, a la clasificacion y seleccion de personal del GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE MOLLETURO, por el
periodo comprendido entre el 1 de marzo de 2013 y el 31 de diciembre de 2015.

La accién de control se efectué de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas requieren
que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de que la
informacion y la documentacién examinadas no contienen exposiciones erréoneas de
caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se
hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accién de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

Atentamente,
Dios, Patria y Lib?{tad,

g{s. Ménica Flores Rodas
Delegada Provincial del Azuay
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CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA
Motivo del examen

El examen especial al Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de
Molleturo, se realizd con cargo al Plan Anual de Control del afio 2016, de la Delegacion
Provincial del Azuay, de la Contraloria General del Estado, en cumplimiento a la orden
de trabajo 0011-DR2-DPA-AE-2016, de 15 de marzo de 2016 y alcance con memorando
086-DR2-DPA-AE, de 30 de marzo de 2016.

Objetivos del examen

- Comprobar la propiedad, veracidad y legalidad en los procedimientos relacionados
con los ingresos, gastos, inversiones en existencias y en bienes de larga duracion.

- Verificar que los procedimientos de contratacion se hayan realizado de acuerdo a las
disposiciones legales, reglamentarias y demas disposiciones emitidas para el efecto.

- Verificar que la clasificacién y seleccion de personal cumpla con las disposiciones
legales aplicables para el efecto.

Alcance del examen

El examen especial comprendié el analisis a los ingresos; gastos; procedimientos de
contratacion de bienes, servicios y consultoria; inversiones en existencias; inversiones
en bienes de larga duracién; y, a la clasificacion y seleccion de personal del Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Molleturo, por el periodo comprendido
entre el 1 de marzo de 2013 y el 31 de diciembre de 2015.

El analisis de los gastos de inversion, partida presupuestaria grupo 75 “Obras Publicas”,
en relacién con los procesos precontractuales, contractuales y de ejecucion de obras
publicas, asi como su fiscalizacion y uso de las obras, es competencia de la Unidad de
Auditoria de Proyectos y Ambiental de la Delegacién Provincial del Azuay, la muestra
correspondio a la verificacion del registro contable y de la documentacion sustentatoria
de estas operaciones.
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Base legal

La Constitucion Politica de la Republica del Ecuador, expedida por la Asamblea
Nacional Constituyente de 1998, y vigente a partir del 10 de agosto del mismo ano, en
su articulo 228. reconocié a las Juntas Parroquiales la categoria de Gobiernos
Seccionales Autonomos.

El Congreso Nacional expidié el 23 de octubre de 2000, la Ley 2000-29, Ley Orgénica
de Juntas Parroquiales Rurales, cuerpo normativo publicado en el Registro Oficial 193,
de 27 de octubre del mismo afio, con cuya vigencia se dio lugar al nacimiento juridico
de la Junta Parroquial Rural de Molleturo, del cantén Cuenca, constituida como persona
juridica de derecho publico, con las atribuciones y limitaciones establecidas en la
Constituciéon y demas leyes vigentes, con autonomia administrativa y financiera para el
cumplimiento de sus objetivos.

El articulo 238 de la Constitucién de la Republica del Ecuador vigente, publicada en el
Registro Oficial 449, de 20 de octubre de 2008; y el articulo 63, del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia vy Descentralizacién, reconoce a las Juntas

Parroquiales Rurales como Gobiernos Auténomos Descentralizados.

En sesion ordinaria de 14 de octubre de 2012, la Junta Parroquial Rural de Molleturo,
resolvi6 el cambio de su denominacién a Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural de Molleturo.

Estructura organica

La estructura organica institucional actual del GAD Parroquial Rural de Molleturo, rige
desde el 23 de mayo de 2014, fecha en que la Junta Parroguial aprobé el Reglamento

Organico Funcional reformatorio de esta entidad.

De acuerdo al articulo 5 del indicado Reglamento, la estructura organica esta
conformada de la siguiente manera:

a. Ciudadania: Esta compuesta por la poblacion y su control social, estara
“CONFORMADA POR LA POBLACION ORGANIZADA” de la
parroquia.
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b. Nivel
Legislativo:

c. Nivel
Ejecutivo:

d. Nivel de
comisiones

e. Nivel
operativo

f. Nivel
Administrativo

g. Nivel de
asesoria

Lo constituye el Pleno del Gobierno Parroquial, integrado por todos
los vocales elegidos mediante votacion popular.

Ejercido por el Presidente del GAD Parroquial, y en su ausencia por
el Vicepresidente

Integrada por los Vocales del Gobierno Parroquial; Y, por las
necesidades institucionales seran: permanentes, especiales,
ocasionales; y, técnicas:

- Asentamientos Humanos

- Redes y Conectividad

- Socio Cultural

- Econoémico Productivo

- Ecolégico Ambiental

Unidad de Contabilidad y Presupuestos
Asistente de Servicios en General

De la Secretaria / Tesorera

De la Asistente Administrativa

De la Unidad de Adquisiciones y Almacenaje
Obreros

Del Asesor Legal
Del Asesor Técnico
De la Asesoria de Proyectos

owW>» Dow>» wx

Fuente: Organico Estructural y Orgénico Funcional del Gobierno Parroquial de Molleturo, de 23 de mayo de 2014

Objetivos de la entidad

Objetivo General

"-.. Mejorar la calidad de vida de todos sus habitantes de Ia parroquia, respetando la
cultura e identidad parroquial, fomentando |a integridad de todos sus pobladores,

mostrando para ello

apertura y equidad con la cual nos encontramos comprometidos,

Sustentados en un plan de trabajo...”

Objetivo Especificos

- Determinar en forma clara Yy precisa, la estructura organica y funcional, como

elemento base para el cumplimiento de los objetivos y metas institucionales.

- Dar una adecuada y veraz utilizacion de los recursos destinados al personal

administrativo, operativo, y técnico del Gobierno Parroquial, mediante una
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planificacion y programacién coherente, con la finalidad de cumplir con las
necesidades comunitarias.

- Definir mecanismos 6ptimos de coordinacion y comunicacion interna, para alcanzar

las metas y objetivos propuestos por la Institucion la misma que se ha propuesto a
fin de otorgar beneficios parroquiales a sus moradores.

- Racionalizar los recursos humanos, financieros y materiales, para una mejor
prestacion de servicios al usuario, como contribucion al progreso, en su
responsabilidad de liderar el desarrollo socioeconémico parroquial.

. Satisfacer las demandas comunitarias, en las areas de salud, educacion, vialidad,
sanitaria, medio ambiente, deporte, turismo, seguridad, social y cultural.

Fuente: Organico Estructural y Organico Funcional del Gobierno Parroquial de Molleturo, de 23 de mayo de 2014
Monto de recursos examinados ’

Para el cumplimiento de sus actividades en el periodo examinado, el GAD Parroquial

Rural de Molleturo contd con los siguientes recursos financieros:

INGRESOS
(En délares de los Estados Unidos de América)

PP* | DESCRIPCION 2013 ** 2014 2015 TOTAL
17 | Rentas de inversiones y multas 2 192,06 2661,12 3 353,85 8 207,03
18 | Transferencias y donaciones corrientes 102 371,80 | 84 173,66 94 743,03 | 281 288,49
19 | Otros ingresos 672063 | 573347| 1297490| 25429,00
Eg;;;l;é:?g:sos 111 284,49 | 92568,25| 111071,78 | 314 924,52
28 | Transferencias y donaciones de capital 600 466,09 | 400 550,55 | 268 407,80 | 1 269 424,54
S 600 466,09 | 400 550,55 | 268 407,90 | 1 269 424,54
36 | Financiamiento publico 100 000,00 0,00 9700000( 197000,00
37 | Saldos disponibles 165 928,51 | 27991289 306472,03| 75231343
38 | Cuentas pendientes por cobrar 21882765| 3450263| 580848,15| 83417843
aoslacy A:‘émf'gﬁm 484 756,16 | 314 415,52 | 984 320,18 | 1 783 491,86
TOTAL INGRESOS 1 196 506,74 | 807 534,32 | 1 363 799,86 | 3 367 840,92

X PP = Partida Presupuestaria
** Desde el 1 de marzo de 2013,
Fuente: Cédulas Presupuestarias de Ingresos
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GASTOS

(En délares de los Estados Unidos de América)

PP * | DESCRIPCION 2013 ** 2014 2015 TOTAL
51 Gastos en personal 67 809,96 | 70206,80| 84 53266 222 549,42
53 | Bienes y servicios de consumo 10 823,40 9303,76 | 1533268 35 459 84
56 Gastos financieros 3 435,30 5 326,93 6 025,33 14 787,56
57 Otros gastos corrientes 361,00 443 55 266,59 1071,14
58 | Transferencias y donaciones corrientes 1543173 | 1472048 | 1251388 42 666,09
Lg;%';é’ﬁggsms 97 861,39 [ 100 001,52 | 118 671,14 | 316 534,05
71 Gastos en personal para inversion 29 321,82 | 52358,89| 75480,52 157 161,23
<] Bienes y servicios para inversién 129 38591 | 92 705,04 | 374 877,00 596 967,95
75 | Obras publicas 624 411,39 | 189 232,24 | 148 494,09 962 137,72
77 | Otros gastos de inversién 1736,36 0,00 124481 2981,17
i oo 784 855,48 | 334 296,17 | 600 096,42 | 1719 248,07
B4 Bienes de larga duracién 1 655,80 4 621,59 | 124 060,77 130 338,16
il i 165580 | 4621,59 (124 060,77 | 130 338,16
96 | Amortizacion de la deuda publica 15093,79 | 34 502,63 | 51 481,27 101 077,69
$7 | pasivo circulante 19618,72 | 14 269,46 | 34 164,72 68 052,90
g‘é{‘;‘;&ﬁgmﬁgﬂg" 34712,51| 48772,09| 8564599 169 130,59
TOTAL DE GASTOS 919 085,18 | 487 691,37 | 928 474,32 | 2335 250,87

PP = Partida Presupuestaria
** Desde el 1 de marzo de 2013.

Fuente: Cédulas Presupuestarias de Gastos

Servidores relacionados

£l detalle de los servidores relacionados consta en el Anexo 1.

<)




CAPITULO Il
RESULTADOS DEL EXAMEN

Incumplimiento de recomendacion del informe de la auditoria anterior

La Delegacién Provincial de Azuay, de la Contraloria General del Estado, emitio el
informe DR2-DPA-AE-0032-2013, aprobado el 24 de diciembre de 2013, por el examen
especial realizado a los procedimientos de contratacion; adquisicion, recepcion y
utilizacion de bienes, servicios y consultoria; y a la administracion del talento humano,
gasto de remuneraciones y gasto de viaticos del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural de Molleturo, por el periodo comprendido entre el 2 de enero de 2011y
el 28 de febrero de 2013. Dicho documento fue entregado con oficio 000037-DR2-DPA-
AE, de 7 de enero de 2014, al Presidente del GAD Parroquial que actu¢ en el periodo del
1 de marzo de 2013 al 14 de mayo de 2014. En este informe se propuso 11
recomendaciones que tienen relacion con el presente examen, de las cuales, no se

cumplio la siguiente:

“ Recomendacion 2.- Al Presidente de la Junta. - Formularé el Plan Anual de

" Talento Humano de la entidad, en el cual se deje evidencia de las necesidades de
personal, en funcion de las actividades a desarrollar por parte de la entidad;
planificacién que sera sometida a aprobacion del pleno de la Junta Parroquial...".

Situacion actual
La entidad no cuenta con un Plan de Talento Humano por los afios 2014 y 2015.

El incumplimiento de la recomendacion ocurrié debido a que los Presidentes del GAD
Parroquial que actuaron en los periodos comprendidos: entre el 1 de marzo de 2013 y
el 14 de mayo de 2014; y, entre el 15 de mayo de 2014 y el 31 de diciembre de 2015,
no emitieron las disposiciones necesarias a los servidores de la entidad, ni dieron
seguimiento, para asegurar la aplicacion de la recomendacién. Esta situacién no
permitié que la entidad cuente con un Plan de Talento Humano por los afios 2014 y
2015, por lo que inobservaron lo previsto en el articulo 92 de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado; y, las Normas de Control interno: 401-03, Supervision y
600-02, Evaluaciones Periddicas; e incumplieron los deberes establecidos en el articulo
77, numeral 1, letras c), d) y g); de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.
fﬁ _f/:a/g'
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El equipo de auditoria, comunicé esta situacién a los Presidentes actuantes en el
periodo, con oficios 45 y 46-DR2-DPA-AE-GADPRM-EARA, de 14 de junio de 2016,
respectivamente, sin recibir respuesta.

Posterior a la conferencia final de comunicacién de resultados, el Presidente del GAD
Parroquial que actud en el periodo comprendido entre el 15 de mayo de 2014 y el 31 de
diciembre de 2015, con oficio 0444-GADPR-M-SG-, de 11 de julio de 2016, presentd
argumentos sobre las recomendaciones 6, y 8, sin justificar el incumplimiento de la
recomendacion 2.

El Presidente del GAD Parroquial que actué en el periodo comprendido entre el 1 de
marzo de 2013 y el 14 de mayo de 2014; y la Secretaria Tesorera que actud durante los
periodos comprendidos entre el 1 de marzo de 2013 y el 14 de diciembre de 2014: y, entre
el 9y el 12 de junio de 2015, mediante comunicacién sin niimero, de 7 de julio de 2016,
suscrito por ambos servidores, manifestaron que el Plan de Talento Humano no se efectud
por cuanto “... al ser un presupuesto muy limitado que maneja el Gobierno parroquial, y
‘a mayor prioridad es la inversion. .. considerando que al ser una institucion pequefia no
era indispensable tener un personal para ello, porque esto generaria un gasto
adicional...”; y que en lo referente a establecer un horario de asistencia “... la extension
‘erritorial de la parroquia, las obras realizadas en distintas comunidades, hace imposible
fener un horario fion de entrada y salida, por cuanto a veces era necesario salir a la
madrugada y su retorno se realizaba después de las 18 horas...".

Auditoria no acepta los justificativos presentados por el Presidente del GAD Parroquial

] que actud en el periodo comprendido entre el 1 de marzo de 2013 y el 14 de mayo de

) 2014, ya que en el Plan de Talento Humano de la entidad, se establecen las
necesidades de personal, en funcion de las diversas actividades a desarrollar por parte
g2l GAD Parroquial, lo que se financiara con el presupuesto aprobado.

Conclusién

~0s Presidentes del GAD Parroquial, que actuaron en los periodos comprendidos entre el
' de marzo de 2013 y el 14 de mayo de 2014; y entre el 15 de mayo de 2014 y el 31 de
“iciembre de 2015, no emitieron disposiciones a los servidores de la entidad, ni dieron
s=guimiento, para asegurar el cumplimiento de la recomendacion 2 constante en el

D oty
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informe DR2-DPA-AE-0032-2013, aprobado el 24 de diciembre de 2014, y que
corresponde al examen especial anterior de la Contraloria General del Estado, lo que ha
impedido que se cuente con el Plan de Talento Humano, en relacién con las
necesidades de personal para el desarrollo de sus actividades financieras y
administrativas, por lo que dichos servidores inobservaron lo previsto en el articulo 92

de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.
Recomendacion
Al Presidente

1. Cumplira y dispondra su cumplimiento a los servidores a quienes estan dirigidas las
recomendaciones que constan en los informes de auditoria, emitidos por la
Contraloria General del Estado, a fin de corregir las deficiencias observadas; asi

como, establecera mecanismos de monitoreo que aseguren su efectiva aplicacion.
Deficiencias en el control interno de los bienes de la entidad

Las existencias y bienes de larga duracion, que fueron adquiridos durante el periodo
examinado a los proveedores del GAD Parroquial, no fueron registrados en los modulos
de inventarios del sistema contable-financiero denominado Naptilus, para su control,
debido a que dichos moédulos no fueron activados por parte de los Secretarios
Tesoreros, como responsables del area financiera, quienes inobservaron lo dispuesto
en los articulos 168 Gltimo inciso, 340 y 343 del COOTAD, 152 del Codigo Organico de
Planificacién y Finanzas Publicas; y, 10 del Reglamento General Sustitutivo para el
Manejo y Administracion de Bienes del Sector Publico.

Con oficio 237-GAD-PM-SG, de 4 de abril de 2016, el Presidente del GAD Parroquial
que actud en el periodo comprendido entre el 15 de mayo de 2014 y el 31 de diciembre
de 2015, indico que los responsables del control de los bienes de larga duracion de la
entidad son los Secretarios Tesoreros. Sin embargo, no demostré haber asignado por
escrito dicha responsabilidad para el control y custodia de los bienes institucionales; y,
en el Organico Estructural y Funcional del Gobierno Parroquial de Molleturo, vigente

d(ige el 23 de mayo de 2014, no se asigné esta responsabilidad a la referida servidora.
'}7"1«/&




La deficiencia comentada, se suscité por cuanto los Presidentes de la entidad, que
actuaron durante los periodos comprendidos entre: el 1 de marzo de 2013 y 14 de mayo
de 2014, y, entre el 15 de mayo de 2014 y el 31 de diciembre de 2015, como responsables
del control interno de la entidad, no asignaron responsabilidades a los Secretarios
Tesoreros, para el control fisico de los bienes de larga duracion; ademas, que no
supervisaron las actividades de los mencionados servidores.

La Secretaria Tesorera que actud durante los periodos comprendidos entre el 1 de marzo
92 2013 y el 14 de diciembre de 2014; y, entre el 9 y el 12 de junio de 2015; el Secretario
Tesorero que actud durante los periodos comprendidos entre el 11 de enero y el 8 de
wunio de 2015; entre el 13 y el 30 de junio de 2015; v, la Secretaria Tesorera que actud
=nire el 1 de julio y el 31 de diciembre de 2015; como responsables del control financiero
2¢ la entidad, no asesoraron a la maxima autoridad parroquial sobre este tema, y no

activaron los moédulos de inventarios en el sistema contable-financiero Naptilus, para

naresar y registrar los bienes y existencias adquiridos a proveedores, lo cual no garantizo
Sue se controlen todos los bienes de la entidad, incluidos los donados.

“or lo expuesto, los Presidentes del GAD Parroquial, y los Secretarios Tesoreros
‘ndicados, al no actuar en lo que es de su competencia, inobservaron los articulos 9 y
"2 letras a) y b), de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado: 22, letras a),
21 y h), de la Ley Orgénica del Servicio Publico; los articulos 70, letra u), 168, Gltimo
"os0, 340 y 343, del COOTAD, 152, del COPYF; 3 y 10, del Reglamento General
Sustitutivo para el Manejo y Administracion de Bienes del Sector Publico, vigente hasta
= 10 de septiembre de 2015; y, las Normas de Control Interno: 100-01, Control Interno;
+20-03, Responsables del control interno; 401-03, Supervision; y, 405-02, Organizacion
2= sistema de Contabilidad Gubernamental, en vigencia.

lo tanto, el Presidente que actud en el periodo comprendido entre el 15 de mayo de
4y el 31 de diciembre de 2015, incumplié lo dispuesto en el articulo 14, letra u), del
anico Estructural y Organico Funcional del Gobierno Parroquial de Molleturo: y, los
tarios Tesoreros actuantes en el periodo, incumplieron el articulo 35 del Organico

ural y Funcional del Gobierno Parroquial de Molleturo, vigente desde el 23 de
de 2014.
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Consecuentemente, dichos servidores no actuaron de conformidad con la Constitucion
de la Republica del Ecuador, articulo 83: “...Son deberes y responsabilidades de las
ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstos en la Constitucion y la
ley: 1. Acatar y cumplir la Constitucion, la ley y las decisiones legitimas de autoridad
competente...”, en relacion con el articulo 226 Ibidem; e incumplieron lo establecido en
el articulo 77, numero 1, Titular de la entidad, letra a); y, numero 3, Autoridades de la
Unidad Financiera y servidores, letras a), b), c), y d), de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado.

Hechos comunicados a los Presidentes y Secretarios Tesoreros actuantes en el periodo,
con oficios 47, 48, 49, 50, 51 y 52-DR2-DPA-AE-GADPRM-EARA, de 14 de junio de
2018, sin recibir respuesta.

Posterior a la conferencia final de resultados, el Presidente del GAD Parroquial que actud
en el periodo comprendido entre el 15 de mayo de 2014 y el 31 de diciembre de 2015,
con oficio 0444-GADPR-M-SG-, de 11 de julio de 2016, manifestd que las actas de
entrega recepcion que corresponden al periodo auditado reposan en los archivos de la
entidad.

El Presidente del GAD Parroquial que actué en el periodo comprendido entre el 1 de
marzo de 2013 y el 14 de mayo de 2014, y la Secretaria Tesorera que actuo durante los
periodos comprendidos entre el 1 de marzo de 2013 y el 14 de diciembre de 2014; y, entre
el 9y el 12 de junio de 2015, mediante comunicacién sin numero, de 7 de julio de 2016,
suscrito por ambos servidores; sefialaron que “...por motivo de trabajo se me escapo
(sic) de mi control, pero para ello esta (sic) quien maneja la documentacion que en este
caso es la Secretaria Tesorera...".

El Secretario Tesorero que actué durante los periodos comprendidos entre el 11 de enero
y el 8 de junio de 2015; y entre el 13 y el 30 de junio de 2015, en comunicacion sin numero
de 7 de julio de 2016, manifesté que los bienes existen en fisico con las actas de entrega
recepcion, pero que no se registraron en el inventario y tampoco se subié al sistema.

Justificativos no aceptados, por cuanto los servidores no argumentaron los motivos por
los cuales no activaron los médulos de inventarios en el sistema contable-financiero

2/ Evce.
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Naptilus para ingresar y registrar los bienes de larga duracién y existencias adquiridos a
los proveedores.

Conclusién

No hubo control contable de los bienes existentes en la entidad incluidos los donados;
debido que los Presidentes de la entidad no dispusieron y no asignaron responsabilidades
a los Secretarios Tesoreros, para que realicen el ingreso v registro de los bienes y
existencias para su control, y no se supervisaron esta actividad; ademas los servidores
del area financiera no asesoraron a la maxima autoridad parroquial, y no activaron los
modulos de inventarios para ingresar y registrar los bienes y existencias adquiridos a los
proveedores, ocasionando que no se cuente con un seguimiento adecuado de los
procesos administrativos y de los sistemas de control interno, en relacion a la utilizacion
y control de los recursos econémicos y materiales de la entidad; por lo tanto, dichos
servidores inobservaron los articulos 9 y 12, letras a) y b), de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado; 22, letras a), b) y h), de Ia Ley Organica del Servicio
Publico; los articulos 70, letra u), 168, Gltimo inciso, 340 y 343, del COOTAD, 152, del
COPYF; 3y 10, del Reglamento General Sustitutivo para el Manejo y Administracion de
Sienes del Sector Publico, vigente hasta el 10 de septiembre de 2015: y, las Normas de
Control Interno 100-01, Control Interno; 100-03, Responsables del control interno;
405-02, Organizécién del sistema de Contabilidad Gubernamental; 405-04,
Documentacion de respaldo y su archivo; 405-07 Formularios y documentos; y, 401-03,
Supervision; en vigencia.

Recomendacion
Al Presidente

2 Dispondra y supervisara que el Secretario Tesorero proceda a ingresar la informacion
de los bienes de larga duracion y existencias, y estructure los inventarios en el
médulo que corresponda del sistema contable-financiero que utiliza la entidad; de
manera que se respalde los saldos contables.

&) 2oce
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Falta de controles de la maxima autoridad ocasioné la pérdida de una computadora
portatil

Mediante acta de entrega recepcion de 7 de junio de 2012, la empresa San Luis Minerales
S.A., entregé varios bienes en donacién al GAD Parroquial de Molleturo, en la persona
del Presidente que actué en el periodo comprendido entre el 1 de marzo de 2013 y el 14
de mayo de 2014, entre los cuales, seguin el acta suscrita en la fecha inicialmente citada,

constan los siguientes:

“...Tres laptops HP 435 (A2V20LT.ABM), con las siguientes series: 5CB2074LVT,
5CB2074LZB, 5CB207M4Q..."

Estos bienes no fueron registrados en el inventario de control de la entidad, ni se
ingresaron en el modulo del sistema contable financiero denominado Naptilus, que
corresponde al control de Inventarios de bienes de larga duracion, esto ocurrié debido a
que dicho médulo no fue activado por los Secretarios Tesoreros actuantes en el periodo
examinado.

Con motivo del cambio de administracion que tuvo lugar el 14 de mayo de 2014, el
Presidente saliente, entregd los referidos equipos informaticos mediante acta al
Presidente entrante en esa misma fecha.

En el presente examen especial, requerimos a la Secretaria Tesorera que presente las
Tres laptops HP 435, entregadas por la empresa San Luis Minerales S.A., al GAD
Parroquial, a fin de verificar la existencia, ubicacién fisica, uso y custodia, sin embargo, el
computador portatil, laptop HP 435 A2V20LT, serie 5CB2074LZB, valorado en
540,35 USD no fue presentado al equipo de auditoria, por no encontrarse fisicamente este
bien en las instalaciones del GAD Parroquial.

Con oficios 003 y 022-DR2-DPA-AE-GADPRM-EARA, de 22 de marzo, y 3 de mayo de
2015, se le solicité al Presidente del GAD Parroquial, que informe sobre la existencia y
ubicacion del referido computador portatil e indique el nombre del servidor que se
encontraba en custodia del mismo. En respuesta, con oficios 237 y 292-GAD-PM-SG,
de 4 y 11 de abril de 2016, respectivamente, el referido Presidente indicé que los
responsables del control de los activos fijos de la entidad son los Secretarios Tesoreros:
ademas, informé que la Secretaria Tesorera que actud durante los periodos
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comprendidos entre el 1 de marzo de 2013 y el 14 de diciembre de 2014; y, entre el 9 y el
12 de junio de 2015, le habia dado a conocer que la computadora portatil materia de
nuestro requerimiento, estaba en posesion de la Contadora que actué mediante contrato
civil de prestacién de servicios profesionales, en el periodo comprendido entre el 26 de
mayo y el 1 de diciembre de 2014, puesto que “...gozaba de confianza del equipo de
trabajo del GAD Molleturo por lo cual no se le hizo una acta de entrega recepcion...”

El mencionado computador portétil, laptop HP 435 A2V20LT, serie 5CB2074LZB, fue
recibido por el Presidente del GAD Parroquial que actué en el periodo comprendido entre
&l 15 de mayo de 2014 y el 31 de diciembre de 2015, mediante acta de 14 de mayo de
2014, suscrita en esa fecha por cambio de administracién; y, no existe otro documento
gue indique el traspaso de la responsabilidad por la entrega de la portatil a la Contadora,
gue actuo en el periodo comprendido entre el 26 de mayo y el 1 de diciembre de 2014.

Ademas, el Presidente no asigné por escrito los deberes y atribuciones del Secretario
Tesorero, entre los que conste la responsabilidad por la custodia general de todos los
Sienes de larga duracion de la entidad, como ya se mencioné en el comentario anterior.

£n el "ACTA DE ENTREGA RECEPCION DE LOS BIENES DE LA ADMINISTRACION
DESDE MAYO 14 DE 2014 HASTA DICIEMBRE 16 DE 2014...", suscrita el 12 de junio
e 2015, entre la Secrétaria Tesorera que actud durante los periodos comprendidos entre
=1 1 de marzo de 2013 y el 14 de diciembre de 2014, y, entre el 9 y el 12 de junio de 2015,
y el Presidente que actu6 en el periodo comprendido entre el 15 de mayo de 2014 y el 31
‘_ﬂe diciembre de 2015, se dejé constancia de lo siguiente:

- "...al momento de mi salida de vacaciones el 16 de diciembre de 2014, se quedd en

~ poder de la CPA... una computadora portétil marca HP...".

|

I be indicar que la Secretaria Tesorera, que ingresé en funciones el 1 de julio de 2015,

sent6 una denuncia en la Fiscalia General del Estado con fecha 16 de octubre de 2015,

cual se registré con el numero 010101815100521, sefialando como tipo de infraccion:

URTO SI EL DELITO SE COMETE SOBRE BIENES PUBLICOS”, y en el relato de los
os la servidora manifesté: “... al hacer la constatacion fisica de estos bienes hubieron

antes que consistia en una computadora portétil HP... Acta de Entrega Recepcion,

as Ordinarias, Respaldos de Pagos... Oficios Enviado (sic) y Recibidos y otros
mentos..."

Colree.
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Por los hechos comentados, el Presidente del GAD Parroquial de Molleturo, actuante en
el periodo comprendido entre el 15 de mayo de 2014 y el 31 de diciembre de 2015, como
responsable del control interno de la entidad y su organizacién, y de cuidar el correcto
uso de los bienes institucionales, al no haber entregado la computadora mediante acta,
ni designado por escrito al servidor que seria el responsable del control y custodia de los
Activos Fijos de la entidad, ocasioné riesgos de extravio de bienes como ocurrié con el
computador portatil ya referido, lo que causé perjuicio econdmico a la entidad por un
monto de 540,35 USD, al precio actual de mercado; por lo que inobservo los articulos 9
y 12, letras a) y b), de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado; 22, letras
a), b) y h), de la Ley Organica del Servicio Publico; articulo 70, letra u), del Codigo
Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion; asi como los
articulos: 1: 2; 3; 4; y 11; del Reglamento General Sustitutivo para Administracion de
Bienes del Sector Publico, vigente hasta el 10 de septiembre de 2015, y, las Normas de
Control Interno: 100-01, Control Interno; 100-02, Objetivos del control interno; 100-03,
Responsables del control interno; 200, Ambiente de Control; 401-03, Supervision; 406-
07, Custodia; e incumplié el articulo 14, letra u), del Organico Estructural y Organico
Funcional del Gobierno Parroquial de Molleturo, vigente desde el 23 de mayo de 2014,

Por lo tanto, el mencionado Presidente no actud de conformidad con la Constitucion de

" la Republica del Ecuador, articulo 83: “...Son deberes y responsabilidades de las

ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstos en la Constitucion y la
ley: 1.- Acatar y cumplir la Constitucién, la ley y las decisiones legitimas de autoridad
competente...”, en relacion con el articulo 226 ibidem, e incumplié lo previsto en el
numeral 1, letras a), g) y h), del articulo 77 de la Ley Organica de la Contraloria General
del Estado.

Hecho comunicado al Presidente y a la Asesora Contable - Contadora, con oficios 58 y
67-DR2-DPA-AE-GADPRM-EARA, de 14 de junio y 31 de agosto de 2016.

La Contadora, que actu6 en el periodo comprendido entre el 26 de mayo y el 1 de
diciembre de 2014, mediante oficio sin numero de 12 de septiembre de 2016, manifesto:

“ del ultimo dia de mi trabajo...-...no sali con un computador...- Posterior a mi salida
de la entidad a mi jaméas se me comunico (Sic) la devolucion de un computador por
escrito o via correo electronico, no es logico que una entidad publica no se
comunique por escrito y mas aun (sic) demuestre documentadamente que yo
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tenia (sic) un bien... .- No se puede afirmar que yo tenga un bien alguno si no me ha
hecho la entrega de nada a mi cargo...”.

N posterioridad a la conferencia final de comunicacién resuitados, la referida
ntadora, con oficio sin nimero, de 26 de septiembre de 2016, manifestd que a la fecha
 acta de 16 de diciembre de 2014, a la que hace mencién la Secretaria Tesorera, ya
laboraba en la entidad; y, que la denuncia presentada en la Fiscalia el 16 de octubre
2015, se dio con seis meses posteriores a su salida de la entidad.

r los argumentos que sefiala la Contadora y debido a que no existe ningun documento
1 el cual se le haya asignado la custodia del bien perdido, el equipo de auditoria
=pta los justificativos presentados.

| mismo, posterior a la conferencia final de comunicacion resultados, el Presidente en
ciones al corte del presente examen, con oficio 605-GADPR-M-SG-16 de 28 de
tiembre de 2016, se ratificé en lo manifestado en sus oficios 237 y 292-GAD-PM-
, de 4 y 11 de abril de 2016, respectivamente, en el sentido de que, la responsable
los bienes era la Secretaria - Tesorera, en virtud de lo establecido en el articulo 2 del
glamento General para la Administracién, Utilizacion y Control de los Bienes y
stencias del Sector Publico, emitido el 11 de septiembre de 2015, mediante Acuerdo
'-CG del Contralor General del Estado.

> argumentos del Presidente del GAD Parroquial en funciones al corte de cuentas del
sente examen, no son aceptados como justificativos, por cuanto no demostré con
Jencias, la asignacion de la custodia del bien a la Secretaria Tesorera u otra persona.

nclusion

‘residente del GAD Parroquial de Molleturo, actuante en el periodo comprendido entre
5 de mayo de 2014 y el 31 de diciembre de 2015, como responsable del control interno
2 entidad y de los bienes institucionales, no entregé la computadora mediante acta,
esigno por escrito al servidor que seria el responsable del control y custodia de los
vos Fijos de la entidad, lo que ocasioné riesgos de pérdida de bienes como ocurrié

el computador portatil de la entidad, causando un perjuicio econémico al GAD
roquial, por un monto de 540,35 USD, al precio actual de mercado, conforme a lo
ablecido en el articulo 92, Reposicion de bienes o restitucion de su valor, del

Dieeryery
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Reglamento General Sustitutivo para el Manejo y Administracion de Bienes del Sector
Publico, vigente hasta el 10 de septiembre de 2015; y, 77, Reposicion de bienes,
restitucién de su valor o reemplazo del bien.-, del Reglamento General para la
Administracion, Utilizacién, Manejo y Control de los Bienes y Existencias del Sector

Publico, en vigencia.

Por lo tanto, el mencionado servidor, inobservé los articulos 9 y 12, letras a) y b), de la
Ley Organica de la Contraloria General del Estado; 22, letras a), b) y h), de la Ley
Organica del Servicio Publico; articulo 70, letra u), del Cédigo Orgéanico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion; asi como los articulos: 1; 2; 3; 4; y 11, del
Reglamento General Sustitutivo para Administracién de Bienes del Sector Publico,
vigente hasta el 10 de septiembre de 2015.

Recomendacion
Al Presidente

3. Dispondra a la Secretaria Tesorera que cuando se reciban bienes ya sea por
adquisicion, donacién o comodato, se deje constancia mediante actas, se proceda al
registro contable respectivo, se ingrese al correspondiente inventario de bienes y
oportunamente se elaboren las actas de entrega a los servidores requirentes del GAD
Parroquial, quienes seran los responsables de su uso y custodia.

Pago de viaticos y subsistencias sin documentacion de respaldo

En el afio 2013, se realizaron los siguientes pagos de viaticos, subsistencias y pasajes
aéreos, sin contar con la documentacion de soporte suficiente y pertinente:
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DETALLE DE VIATICOS CANCELADOS SIN DOCUMENTOS DE SOPORTE

Concepto
Comproba Partida
Fecha Beneficiar dela Valor
No. 5P1 5P Ente de io ransToren Presupuestari USD Observaciones
greso s a
-No existe en los archivos los
documentos de respaldo que
justifiquen la comisién, tales como:
"1 POF Solicitud de comisién debidamente
#7545 | 20130528 e’,‘g:fé .f:j;erg:a ""é;';’j‘;i J | 5303030 40,88 | autorizado por la maxima autoridad,
ﬁlaleﬁor 5 ni el informe de actividades
cumplidas.
Se liquidd con facturas por gastos
de copias y anillados,
-No existe en los archivos los
documentos de respaldo que
justifiquen la comisién, tales como:
Solicitud de comisién debidamente
*...por 5303030 autorizado por la maxima autoridad,
2013-11-06 No se Secretaria | vidticos y | Viaticos y 95.21 ni el informe de actividades
elaboré | Tesorera | pasajes al | Subsistencias : cumplidas.
interior...". | en el Interior
-Se liquidd con facturas por gastos
de copias y anillados, 1 factura de
hospedaje en la ciudad de Tena, 1
factura de alimentacién en la ciudad
de Quito.
dBﬁ acion
N ViIVE ECL?ADOR 5303010 -La factura es a nombre del GAD
O se | Parroquial.
2013-04-10 VIVE, 1493
elaboré ECUADOR fa ctsra P?nstz}r?gral ; -No se encuentran en los archivos:
_fg:,:j. p or El tique aéreo que justifique el uso
i del pasaje e identifique al usuario, y
*...Agencia los documentos que Indiquen el
Viajes motivo de la utilizacién del pasaje
No g6 VIVE VIVE 5303010 en actividades institucionales; se
2014-01-16 elaboré ECUADOR ECUADOR Pasajes al 155,82 [ archivé solo la factura de la
. factura interior empresa expendedora del boleto.
7152  por
D’
-No existe en los archivos los
"B documentos de respaldo que
Hoas Presidente | por vidticos 3?;;(:’10)’ Justifiquen la comisién, tales como:
2013-05-28 elabord g:'n S;P ;f pasajes Subsistencias 130.60 Solicitud de comisién debidamente
oq interior.. » | @n €l Interior autorizado por la maxima autoridad,
e ni el informe de actividades
cumplidas.
L CANCELADO 571,83

= archivos de pagos del afio 2013

s valores cancelados al Presidente del GAD Parroquial que actudé en el periodo

dido entre el 1 de marzo de 2013 y el 14 de mayo de 2014; y a la Secretaria
que actud en los periodos comprendidos entre el 1 de marzo de 2013 yel 14

= diciembre de 2014; y entre el 9 y el 12 de junio de 2015, y que suman 571,83 USD,
contaron con todos los documentos de soporte respectivos que demuestren las

wsiones de servicios cumplidas por dichos servidores.

2 deficiencia fue causada por cuanto el Presidente del GAD Parroquial, que actué en
periodo comprendido entre el 1 de marzo de 2013 y el 14 de mayo de 2014, como
ble del control interno de la entidad, autorizé el pago de las liquidaciones de los
(7
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valores referidos, sin los documentos de soporte que demuestren las comisiones
cumplidas, y no exigié que se adjunten los informes de la comisién cumplida. La
Secretaria Tesorera, que actud en los periodos comprendidos entre el 1 de marzo de
2013 y el 14 de diciembre de 2014; y entre el 9 y el 12 de junio de 2015, como
responsable del control interno financiero, en los pagos efectuados a su favor y en los
del Presidente, no demostré el uso de los pasajes adquiridos a la empresa VIVE
ECUADOR, y no conté con los documentos de soporte que permitan verificar el
cumplimiento de la comisién designada, por lo que dichos servidores inobservaron lo
dispuesto en los articulos 9 y 12, letras a) y b), de la Ley Orgénica de la Contraloria
General del Estado; 22, letras a), b) y h), de la Ley Organica del Servicio Publico; los
articulos: 70, letra u), y 339, 344 y 345, del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion; 13, parrafos primero y segundo; y 19, del Reglamento
para el Pago de Viaticos, Movilizaciones, Subsistencias y Alimentacion para el
Cumplimiento de Licencias de Servicios Institucionales, (Acuerdo SENRES 2009-80, del
Registro Oficial 575, de 22 de abril de 2009), vigente hasta el 9 de junio de 2013; el
articulo 15, numerales 1 y 2; 19, del Reglamento para el Pago de Viaticos,
Subsistencias, Movilizaciones y Alimentacién, Dentro del Pais para las y los Servidores |
y las y los Obreros Publicos, (Acuerdo MRL-2013-0097, del Registro Oficial 11, de 10
de junio de 2013), vigente hasta el 3 de septiembre de 2014, y, las Normas de Control
‘Interno; 100-01, Control Interno; 100-02, Objetivos del control interno; 100-03,
Responsables del control interno; 200, Ambiente de Control, 200-04, Estructura
organizativa; 401-03, Supervision; 405-04, Documentacion de respaldo y su archivo; en
vigencia, lo que ocasiond que los recursos de la entidad por 571,83 USD, no se
encuentren debidamente justificados.

Consecuentemente, estos servidores, no actuaron de conformidad con la Constitucién
de la Republica del Ecuador, articulo 83: “...Son deberes y responsabilidades de las
ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstos en la Constitucion y la
ley: 1. Acatar y cumplir la Constitucion, la ley y las decisiones legitimas de autoridad
competente...”, que tiene relacién con el articulo 226 ibidem; e incumplieron lo
establecido en el articulo 77, de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado,
el numero 1, Titular de la entidad, letra a), el referido Presidente; y, niumero 3,
Autoridades de la Unidad Financiera y servidores, letras a), b), c¢), y d), la Secretaria
Tesorera.
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Hechos comunicados a los citados servidores, Presidente y Secretaria Tesorera, con
oficios 53 y 54-DR2-DPA-AE-GADPRM-EARA, de 14 de junio de 2016.

Al respecto, el Presidente del GAD Parroquial que actué en el periodo comprendido
enire el 1 de marzo de 2013 y el 14 de mayo de 2014, y, la Secretaria Tesorera que
2ctud durante |os periodos comprendidos entre el 1 de marzo de 2013 y el 14 de diciembre
2= 2014, y, entre el 9 y el 12 de junio de 2015, mediante comunicacién sin nimero, de 7
2 julio de 2016, suscrita por ambos servidores, expresaron que por razon involuntaria
@mitieron adjuntar los justificativos; que lo referente al 28 de mayo de 2013, por “cuestion
“oniable” se puso como viaticos y pasajes al interior, pero que en realidad son gastos por
“opeas, anillados, impresiones fotograficas, obtenidos para ser presentados al municipio,
2 fn de justificar inversiones realizadas en la parroquia; y que, la transferencia realizada
=0 =sa fecha al Presidente del GAD Parroquial, fue por su asistencia a eventos
@=sarollados en la ciudad de Quito, en la Gerencia de Ecuador Estratégico y en la
#samblea Nacional, por el tema de limites; agregd también que, lo del 6 de noviembre de
2013, son gastos en el viaje al cantén Archidona, provincia del Napo, para la recepcién
2= acciones por parte del Banco del Estado. Lo del 16 de enero de 2014, es un pago
#=alzado por retraso del vuelo Quito - Cuenca.

S embargo, los documentos presentados no evidencian sus afirmaciones, ni la
comision cumplidé; tampoco se demostré el uso de los pasajes aéreos adquiridos a la
=mpresa VIVE ECUADOR, ademas que no permiten determinar los dias efectivamente
‘#torizados para el calculo de viaticos y subsistencias, tanto en su anticipo como en la
“@acion que les correspondia; por lo tanto, se mantiene lo comentado.

clusion

@ Secretaria Tesorera que actud en los periodos comprendidos entre el 1 de marzo de
213 y el 14 de diciembre de 2014; y entre el 9 y el 12 de junio de 2015, realizé egresos
Bguidacion de viaticos y subsistencias y por uso de pasajes aéreos, sin la
entacion de soporte que permita verificar el cumplimiento de comisiones de
'cios institucionales, y los dias utilizados; lo que ocasioné que los recursos de la

3 por cuanto el Presidente del GAD Parroquial que actué en el periodo
=ndido entre el 1 de marzo de 2013 y el 14 de mayo de 2014, autorizé a la Secretaria
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Tesorera el pago de las referidas liquidaciones, sin los documentos de soporte y sin la
presentacién de los informes de cumplimiento de la comision; por lo tanto, dichos
servidores inobservaron lo dispuesto en los articulos 9 y 12, letras a) y b), de la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado; 22, letras a), b) y h), de la Ley Organica
del Servicio Publico; los articulos 70, letra u), 339, 344 y 345, del Cédigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion; los articulos 13, parrafos
primero y segundo; y 19, del Reglamento para el Pago de Viaticos, Movilizaciones,
Subsistencias y Alimentacion para el Cumplimiento de Licencias de Servicios
Institucionales, (Acuerdo SENRES 2009-80, del Registro Oficial 575, de 22 de abril de
2009), vigente hasta el 9 de junio de 2013; el articulo 15, numerales 1 y 2; 19, del
Reglamento para el Pago de Viaticos, Subsistencias, Movilizaciones y Alimentacion,
Dentro del Pais para las y los Servidores y las y los Obreros Publicos, (Acuerdo MRL-
2013-0097, del Registro Oficial 11, de 10 de junio de 2013), vigente hasta el 3 de
septiembre de 2014, y las Normas de Control Interno: 100-01, Control Interno; 100-02,
Objetivos del control interno; 100-03, Responsables del control interno; 200, Ambiente
de Control; 200-04, Estructura organizativa; 401-03, Supervision, 405-04
Documentacion de respaldo y su archivo, en vigencia.

Recomendaciones

Al Presidente

4. Dispondra al Secretario Tesorero que, como parte de los documentos de respaldo,
se requiera a los servidores la solicitud de comisién de servicios que estara
debidamente autorizada por la maxima autoridad; el informe de la comisién cumplida;
comprobantes de pasajes y transporte, asi como la solicitud de liquidacion definitiva
con sus anexos, en los formularios respectivos.

Al Secretario Tesorero

5. Previo a realizar el comprobante de egreso para la liquidacion de viaticos y
subsistencias, se asegurara que se cuente con la documentacion de respaldo que
sustente el cumplimiento de la comisién, documentos que luego deberan ser
archivados adecuadamente, a fin de facilitar la verificaciéon posterior.
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Contrato de alquiler de camioneta se efectué en forma directa, limitando la
participacion de operadoras autorizadas para prestar el servicio

En el afo 2015, el GAD Parroquial al no contar con un vehiculo para la ejecucion de sus
actividades, el Presidente del GAD Parroquial de Molleturo que actud en el periodo
comprendido entre el 15 de mayo de 2014 y el 31 de diciembre de 2015, celebré un
contrato de alquiler de una camioneta, con una persona natural de esa localidad,
Socumento que indica como fecha: “en los primeros dias de enero del dos mil quince”,
S0 especificar con exactitud el dia de suscripcién. El objeto de esta contratacion fue de
Sue cumpla el servicio de movilizacién al personal administrativo, técnico, vocales y
Secutivos del GAD Parroquial.

£n &l analisis de los pagos efectuados por el alquiler del vehiculo para el traslado del

Souwentes hechos:

¥ - La contratacién se realiz6 para actividades programadas y permanentes de los
Senwdores y técnicos de la entidad; sin embargo, la prestacién de este servicio, se
#eciud en forma directa por parte del Presidente sin utilizar el portal de compras
Suticas y los procedimientos de contratacion establecidos en la Ley Organica del
a Nacional de Contratacién Publica - LOSNCP y su Reglamento. El valor pagado
este concepto en el afio 2015, alcanzé a 22 581,53 USD, como se demuestra en el
sente cuadro:

Detalle de los valores cancelados por el alquiler de la camioneta
(En ddlares de los Estados Unidos de América)

mfe' scha f:n'; . Ref. IPO Ref. BCE Monto  |Estado Final

260212015 7 8973243 724.00 | ACREDITADA
2015.02-26 7 8973243 1016,00 | ACREDITADA
2015.03.31 11 9101574 1016.00 | ACREDITADA
2015-04-15 14 9159767 1016.00 | ACREDITADA
2015-04.28 15 9202700 1457.15 | ACREDITADA
20150521 21 9289044 1493.79 | ACREDITADA
3015-06-02 24 9332427 1842.05 | ACREDITADA
2015-06-19 31 9393325 1635.01 | ACREDITADA
2015-07-03 37 9453478 1757.97 | ACREDITADA
20150807 49 9582449 1663.70 | ACREDITADA
2015-09-02 56 9671268 1511.56 | ACREDITADA
2015-10-05 67 9787359 1877,06 | ACREDITADA
2015-11-12 78 9916015 1 856,74 | ACREDITADA
2015-12.07 86 9999594 1 857,25 | ACREDITADA
30151217 90 10043779 1857.25 | ACREDITADA

Total USD 22 581,53
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Por lo tanto, en este caso debia aplicarse el procedimiento de Subasta Inversa
Electronica, establecido en el articulo 47, de la LOSNCP y 44 de su Reglamento.

E| Presidente del GAD Parroquial que actué en el periodo comprendido entre el 15 de
mayo de 2014 y el 31 de diciembre de 2015, con oficio 286-GAD-PM, de 28 de abril de
2016, sefald que para el efecto se contd con la respuesta de la Empresa Publica
Municipal EMOV EP, segun consta en oficio EMOV-EP-GGTM-2015-0161-OFl, de 12 de
febrero de 2015, en el cual se indica que no existen cooperativas dentro del centro
parroquial de Molleturo, por lo que se opté por contratar a una persona natural de la zona.
El equipo de auditoria determiné que el oficio 00010-201 5-GPM-JSG, de 22 de enero de
2015, mediante el cual el Presidente del GAD Parroquial realizé la consulta, fue posterior
a la firma del contrato de alquiler, y que si bien el Gerente de Gestion Técnica de Movilidad
de la EMOV EP, manifesté que en el centro de Molleturo, una empresa se encontraba en.
proceso de obtencién del titulo habilitante para operar en el cantén, e;n ningun momento
indico que se podia contratar con personas naturales de la zona, sin aplicar los
procedimientos de contratacién publica.

Situacion que se presentd debido a que el Presidente que actud durante el periodo
comprendido entre el 15 de mayo de 2014 y el 31 de diciembre de 2015, como
- responsable del control interno del funcionamiento y organizacion de la entidad, pese a
que contd con los servicios profesionales de una Asesora Juridica, no solicit
asesoramiento necesario sobre el procedimiento de contratacion que correspondia, par
el alquiler de la camioneta.

Las omisiones e inobservancias relatadas, ocasionaron que se limite la participacion de
oferentes en la contratacién del alquiler de la camioneta, por lo que el Presidente que
actué en el perfodo comprendido entre el 15 de mayo de 2014 y el 31 de diciembre de
2015, inobservé lo dispuesto en los articulos: 9y 12 letras a) y b) de la Ley Organica de
la Contraloria General del Estado; 22, letras a), b) y h), de la Ley Organica del Servicio
Publico: 1, 4, 21 y 47 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
y 44 de su Reglamento; los articulos 57, 76 y 77 de la Ley Organica de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial, en vigencia; los articulos: 70 letras u) y w), del
Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion; 4 de la
Resolucién No.124-DIR-2013-ANT, de 4 de septiembre de 2013, emitida por la Agencia
Nacional de Transito, y, las Normas de Control Interno: 401-02, Autorizacion y
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=probacion de transacciones y operaciones; 401-03, Supervision; 406-03 Contratacion,
=0 vigencia; e incumplio el articulo 14, letra u), del Organico Estructural y Organico
Funcional del Gobierno Parroquial de Molleturo, vigente desde el 23 de mayo de 2014.

Sor lo tanto, el Presidente del GAD Parroquial no actu6 de conformidad con la
Constitucion de la Republica del Ecuador; en lo dispuesto en el articulo 83 “...Son deberes
¥ responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstos
&0 la Constitucion y la ley: 1.- Acatar y cumplir la Constitucion, la ley y las decisiones
=glimas de autoridad competente...” en relacién con el articulo 226 ibidem, por lo que
weumplié los deberes previstos en el numeral 1, letras a) y d), del articulo 77 de la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado.

=echos comunicados al Presidente con oficio 55-DR2-DPA-AE-GADPRM-EARA, de 14
2= junio de 2016, sin recibir respuesta.

Sasterior a la conferencia final de comunicacién de resultados, el Presidente del GAD
Samoquial que actud en el periodo comprendido entre el 15 de mayo de 2014 y el 31 de
Sembre de 2015, con oficio 0444-GADPR-M-SG-, de 11 de julio de 2016, manifesto:

~..de conformidad con la certificacion entregada al sefior auditor... se ha justificado
aue en el centro de la parroquia Molleturo y sectores aledafrios, no existen compariias
9= lransporte publico mixto o ejecutivo con los permisos de operaciones dadas por
& entidad competente... debo indicar que mi disposicién y decisién de contrato del
wehiculo se sustentd en lo que determina el Art. 33 de la Constitucion de la
Sepablica... que es concordante con lo dispuesto en el Art. 2 del C.T., y el Art. 7
&idem....- Fundamento en el que me sustento... que al no existir una compaiiia
- =galizada en el centro o sectores cercanos al Centro Parroquial de la jurisdiccion que

“=oresento, se ha resuelto siguiendo los mecanismos que permite la contratacion
@ublica brindar trabajo a una ciudadana del lugar que a la fecha de la contratacién no
“antaba con ningun empleo....- En la observacién a la asesora juridica... se indica
Sue ha existido la asesoria legal respectiva; sin embargo, algunas actividades no han
&ido consultadas previamente al érea Juridica por parte del personal del GADPR o su

“werpo legislativo; por lo que la profesional no tenia conocimiento de todas las
Scfuaciones que requerian su apoyo..."

= sxpresado por la méaxima autoridad, no desvirttia lo observado por auditoria, ya que
§ contrato de alquiler de la camioneta fue para actividades permanentes de los
wores y técnicos de la entidad; por lo que la adquisicion de este servicio debia
“=tar en el Plan Operativo Anual, debiendo acatar las disposiciones y procedimientos
=Cidos en la LOSNCP y su Reglamento, la Ley Organica de Transporte Terrestre,
S0 y Seguridad Vial, y las Resoluciones pertinentes sobre esta materia.
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Conclusion

El Presidente, que actué en el periodo comprendido entre el 15 de mayo de 2014 y el =1
31 de diciembre de 2015, contraté de manera directa a una persona natural para el =
R

alquiler de un vehiculo, inobservando el procedimiento de Subasta Inversa Electrénica,
establecido en la LOSNCP y su Reglamento, y la Resolucion No.124-DIR-2013-ANT de
4 de septiembre de 2013, emitido por la Agencia Nacional de Transito, lo que limito la
participacion de oferentes autorizados para prestar el servido referido; por lo que

inobservo también lo dispuesto en los articulos: 1, 4, 21 y 47 de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica y 44 de su Reglamento; los articulos 57,76
y 77 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, en vigencia;
los articulos: 70 letras u) y w), del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion; 4 de la Resolucion No.124-DIR-2013-ANT, de 4 de
septiembre de 2013, emitida por la Agencia Nacional de Transito; y las Normas de
Control Interno: 401-02, Autorizacion y aprobacién de transacciones y operaciones; 401-
03, Supervision; 406-03 Contratacion, en vigencia; e incumplio el articulo 14, letra u),
del Organico Estructural y Organico Funcional del Gobierno Parroquial de Molleturo,

vigente desde el 23 de mayo de 2014.

* Recomendacion

Al Presidente

6. Previo a realizar la contratacion de bienes ylo servicios, notificara ala Asesora Juridi
para que analice los procedimientos a aplicar previstos en el Sistema Nacional de
Contratacion Publica, y emita su criterio relacionado con el procedimiento a aplicar

los requisitos a cumplir.

Proceso de contratacion SIE-GADPM-005-2014, super6 los plazos establecidos er

el contrato

El 14 de abril de 2014, se suscribio el contrato del “proceso S!E-GADPM—OO5-2014 para
el servicio de hoyado, siembra y coronado de 1 89 950 plantas forestales en la parroquié
Molleturo” por el valor de 105 300,00 USD, mas IVA, entre el GAD Parroquial Rural de

Molleturo, y un contratista.
‘J Voridlericees
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£n las clausulas del contrato se establecio lo siguiente:;

~ Clausula quinta. - Forma de pago: Se pagara al contratista el 50% en calidad de

anticipo y el otro 50%, previa la entrega recepcién del servicio a entera satisfaccion del
contratante.

~ Clausula sexta. - Garantias; en los numerales 6.1 y 6.2, se establecio que se rendiran
'as garantias de buen uso del anticipo y la de fiel cumplimiento del contrato; las cuales

S mantendran en vigencia, lo cual ser4 vigilado y exigido por la contratante; y se

- @evolveran acorde a lo establecido en el articulo 118 del Reglamento a la Ley Organica
2e! Sistema Nacional de Contratacion Publica.

CiBusula séptima. - Plazo; se sefiald que el tiempo de ejecucion del contrato era de
450 dias distribuidos de la siguiente manera: 30 dias para la siembra y 420 dias para
%= recepcion final, plazo que corria a partir de la fecha de entrega del anticipo.

CBusula octava. - Multas; por cada dia de retardo en las obligaciones contractuales
2or parte del contratista, se aplicara la multa del 1 por 1 000 del valor total del contrato.

analisis a la ejecucion y entrega recepcion del objeto del contrato, y al cumplimiento
‘2= cldusulas contractuales, se determiné lo siguiente:

Stcipo se entregd el 29 de abril de 2014, acreditandose en la cuenta 3001097721, de
ad del contratista en el Banco de Fomento, por 51 950,00 USD, mediante S.P.I.
243, por lo que el plazo corrié a partir de esa fecha.

@& junio de 2014, se elaboré el acta denominada de prorroga de plazo, la que fue
%2 por: el Presidente del GAD Parroquial que actué en el periodo comprendido entre
'S = mayo de 2014 y el 31 de diciembre de 2015: el Contratista; el Administrador del
(designado desde el 2 de junio de 2014, con oficio 0032-2014-GADPM-SG); y el
“for — Técnico, responsable del control de la ejecucion del contrato, quien laboré en
=40 Parroquial con contrato civil. En dicha acta se establecio:

~ el dia (sic) 8 de mayo de 2014 el contratista presenta una solicitud de prorroga de
a0 de la fase de plantacion (sic)... las partes han llegado al siguiente acuerdo de
Soroga de plazo que se sujetara (sic) a las siguientes clausulas (sic)....-
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...SEGUNDA... La prorroga (sic) que por acuerdo de las partes es que el tiempo de
siembra se extendera (sic) hasta el 15 de diciembre del 2014....-... sin que esto
implique ... para de las otras fases del proceso como son los de coronado, 1, 2 y 3,
reposicion (sic) de plantas muertas plantadas y recepcién del proceso que se cumpliran
(sic) acorde establecido en los pliegos”.

Del texto del acta referida, se observa que la prorroga de plazo otorgada en el acta es
especifica para la fase 1, correspondiente a la siembra.

El Administrador del contrato, con oficio 00122, de 13 de agosto de 2015, dirigido al
contratista, le comunicé varias observaciones, requiriéndole que desarrolle las actividades
que faltaban, concediéndole como plazo de entrega hasta el 23 de agosto de 2015; sin
embargo, se determiné que hasta la fecha de corte del examen, 31 de diciembre de 2015,
no se entregd el objeto del contrato, ni se elaboraron las actas de entrega recepcion.

El Consultor — Técnico, responsable del control de la ejecucién del contrato, con oficio
155-PFR-GADPRM, de 30 de octubre de 2015, dirigido al Administrador, presento el
informe de revisién de las labores ejecutadas y el calculo del incumplimiento contractual,
y en la conclusién sugirié que se dé por finalizado el contrato con el proveedor de los
servicios de plantacion; y, que al haber concluido el plazo para la recepcién final, se debia
analizar la aplicacion de la clausula octava, manifestando que lo no ejecutado, debera
- descontarse del saldo pendiente de pago; ademas solicité que este informe se notifique

al contratista por escrito.

En el Acta Ordinaria de la sesion 21 de la Junta Parroguial, de 4 de noviembre de 2015,

consta lo siguiente:

“ .. el sefior presidente informa... que el contratista no quiere recibir los oficios, po.
parte de secretaria (sic) se ha intentado varias veces dejar oficios con respecto al
proyecto solicitando cumplimientos y renovacion de las polizas vencidas pero en
ninguna ocasién no ha sido posible dejar, ya que se niega a recibir...Interviene la Dr.
... quien indica que para proceder se tiene esperar los 50 dias para dar por terminado
la parte unilateral del contrato, si el contratista en los 50 dias no cumple tenemos que
declarar contratista incumplido y notificar al Sercop, cuando esos dias se cumplan por
mi parte puedo proceder seguin mande la ley...Resolucion: el sefior presidente y los
sefiores vocales resuelven pedir a la parte juridica que se proceda a dar los tramites
pertinentes de este proyecto para dar solucién legalmente lo antes posible, pedido que
lo haré el sefior administrador...".

El Presidente del GAD Parroquial que actué en el periodo comprendido entre el 15 de
mayo de 2014 y el 31 de diciembre de 2015, con oficio 0722-GADPR-M-15, de 9 de
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noviembre de 2015, le comunicé al contratista que habiendo revisado los informes de
fiscalizacion, administracion y el informe econdémico, se determina que existe
incumplimiento de las obligaciones establecidas en el contrato, y que las multas superan
el valor de la garantia de fiel cumplimiento, por lo que le otorgéd 10 dias para que proceda
con la remediacion que corresponda, de acuerdo con los informes técnicos y economicos,
a fin de que cumpla con el objeto del contrato, caso contrario se aplicaria las disposiciones
contenidas en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica; y, en la
clausula undécima, numeral 11.2, letra d), del contrato. Sin embargo, este oficio no fue
recibido por el contratista, segtin consta en la razén sentada y suscrita por la Secretaria
Tesorera, que actué durante el periodo comprendido entre el 1 de julio y el 31 de diciembre
de 2015. Posterior a esto, la maxima autoridad del GAD Parroquial no inicié ninguna
accion en torno a este caso.

El Administrador del contrato con oficio 00168, de 1 de diciembre de 2015, le solicito a la
Asesora Juridica que laboré en la entidad mediante contrato civil, en el periodo
comprendido entre el 14 de diciembre de 2014 y el 14 de diciembre de 2015, “... que
realice la remediacion correspondiente, dentro del incumplimiento reportado... .-... De
acuerdo a constatacion de campo e informe técnico adjunto, se constata que persiste el
incumplimiento...”, sin embargo, no se evidencio diligencia alguna de la Asesora Juridica
al respecto.

Con oficio 032-DR2-DPA-AE-GADPRM-EARA, de 17 mayo de 2016, se le solicito al
contratista, que indique los motivos por los cuales aun no entregaba el objeto del
contrato, y en comunicacién sin nimero, de 10 de junio de 2016, el contratista manifesto
que se cometio un error en el acta de prérroga de plazos al momento de elaborarla, ya
que el coronado puede realizarse cuando las plantas ya estan sembradas; por lo que
“...resulta evidente que al haberse acordado la prérroga del sembrado necesariamente
debe prorrogarse el plazo de los coronados...” acotando que el 17 de noviembre de 2015,
comunico al Administrador la terminacion de los trabajos y solicité la recepcién del
contrato; y, que ademas insistio en ello el 24 de noviembre de 2015, sin que exista una
respuesta a las comunicaciones. Agregé también que el 25 y 26 de noviembre de 2015,
con oficios dirigidos al Presidente del GAD Parroquial, solicit6 la firma del acta de entrega
recepcion correspondiente, sin que tampoco exista respuesta.
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Asi mismo, mediante comunicacion sin namero, de 10 de junio de 2016, el contratista
manifesté que el 1 de julio de 2014, procedié con la renovacion de las garantias ante la

Aseguradora, sobre lo cual presentd al equipo de auditoria un oficio dirigido a esa |
empresa, en el cual consta Unicamente la recepcion de la entidad parroquial, pero no asi
de la entrega del documento en la Aseguradora. Asi mismo, el equipo de auditoria
determiné que el contratista no solicité al Presidente del GAD Parroquial, la aclaracion

sobre la prérroga de plazo en todas las etapas.

Adicionalmente, debemos sefialar que en el expediente del proceso de contratacion, cuyo
control estaba a cargo del Administrador del contrato, especificamente de su ejecucion,
no constan todos los documentos que permitan evaluar el avance en la ejecucion del
contrato, como son los informes del fiscalizador, del administrador, y del contratista.
Tampoco se evidencian acciones por las que se solicite la renovacién de las garantias; o
para efectivizarlas, ya que el Administrador no mantenia control sobre la vigencia de las

garantias.

Cabe mencionar que los Secretarios Tesoreros que actuaron en los periodos
comprendidos entre el 11 de enero y el 8 de junio de 2015, y, entre el 13 y el 30 de junio
de 2015 y entre el 1 de julio y el 31 de diciembre de 2015; mediante oficio 002-2015-
. GADPM-GU, y comunicaciones sin numero, de 23 de abril y 4 de agosto de 2015,
respectivamente, solicitaron al contratista la renovacion de las polizas de garantia,
indicandole que se encuentran vencidas; sin embargo, el contratista se nego a recibir
estas comunicaciones, y en el pie de pagina, dos testigos dejaron constancia de la no
aceptacion del documento por parte del contratista. De estos hechos no se informo al
Presidente del GAD Parroquial, ni se ha solicitado que en uso de sus atribuciones
previstas en el Organico Estructural y Orgénico Funcional del Gobierno Parroquial de
Molleturo, vigente desde el 23 de mayo de 2014, se proceda a la terminacion del contrat

y efectivizar las garantias.

La Gerente de la Sucursal Cuenca, de Seguros Equinoccial, con oficio GL-438-2016, d
30 de mayo de 2016, informé que la péliza de fianzas 62078, por Buen Uso del Anticipo;
y la de Fiel Cumplimiento de Contrato 60537, tuvieron vigencia hasta el 28 de mayo de
2014 y 28 de abril de 2015, respectivamente, por lo que, las garantias se encuentrar
caducadas, sin que hayan recibido una solicitud de renovacion de las pélizas antes de st

vengimiento.
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Por lo narrado, el Presidente del GAD Parroquial, como méaxima autoridad y responsable
del control interno y de cuidar el correcto uso de los recursos financieros de la entidad; y,
por no exigir a la Asesora Juridica que emita el correspondiente informe legal que le
permita iniciar las acciones legales por el incumplimiento de las obligaciones por parte del
contratista, considerando los informes del Consultor - Técnico y del Administrador,
inobservé los articulos: 70, letra u), del Cédigo Orgéanico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion; 94 y 95, de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica; los articulos 9 y 12 de la Ley Organica de la Contraloria General
del Estado y las Normas de Control Interno: 100-01, Control interno; 100-02, Objetivos
del control interno; 100-03, Responsables del control interno: 401-03, Supervision; 405-
04, Documentacion de respaldo y su archivo, en vigencia: e incumplié el articulo 14,
letra u), del Organico Estructural y Organico Funcional del Gobierno Parroquial de
Molleturo, vigente desde el 23 de mayo de 2014, y las clausulas sexta, séptima y octava
del contrato. ;

El Administrador del contrato, como responsable de efectuar el seguimiento al
cumplimiento del contrato, y el control del expediente incluido la vigencia de las garantias,
al no requerir al Presidente del GAD Parroquial, tome acciones sobre el incumplimiento
del contrato, asi como tampoco requirié al responsable del area financiera un informe
sobre la vigencia de las garantias para su control, inobservé los articulos: 80, de la Ley
Organica del Siétema Nacional de Contratacion Publica; 121, del Reglamento ibidem: y
las Normas de Control Interno: 100-01, Control interno; 100-02, Objetivos del control
interno; 100-03, Responsables del control interno; 408-17, Administrador del contrato; e
incumplio la clausula sexta del contrato.

El Secretario Tesorero del GAD Parroquial, que actué durante los periodos comprendidos
entre el 11 de enero y el 8 de junio de 2015, y, entre el 13 y el 30 de junio de 2015, como
responsable del control interno del area financiera de la entidad, al no indicar a la
maxima autoridad y al Administrador del contrato que ante la negativa del contratista
para renovar las garantias se debia efectivizar las mismas; inobservé los articulos: 339,
340 y 341, del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion; 73, 74 y 75, de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica; y las Normas de Control Interno: 100-01, Control interno; 100-02, Objetivos del
control interno; 100-03, Responsables del control interno; 405-04, Documentacion de
respaldo y su archivo; 403-12, Control y custodia de garantias; e incumplio las clausulas
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sexta y séptima del contrato; e incumplié los articulos: 35, 36, letra d), del Organicc
Estructural y Organico Funcional del Gobierno Parroquial de Molleturo, vigente desde €
23 de mayo de 2014.

Por los hechos expuestos, los referidos servidores también inobservaron lo dispuest
en los articulos 9 y 12, letras a) y b), de la Ley Organica de la Contraloria General d
Estado; 22, letras a), b) y h), de la Ley Organica del Servicio Publico; y, en consecuenci
no actuaron de conformidad con la Constitucion de la Republica del Ecuador; en
dispuesto en el articulo 83 “...Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas
los ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstos en la Constitucién y la ley: 1.- Acata
cumplir la Constitucion, la ley y las decisiones legitimas de autoridad competente..."
relacion con el articulo 226 ibidem, e incumplieron los deberes previstos en el artic
77 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, el numeral 1, letras a), g
h), el Presidente; el numeral 2, letras a), y ¢), el Administrador del Contrato; y, el nume
3, letras a), b) y c), el Secretario Tesorero.

Hechos comunicados al Presidente; Administrador del contrato; Secretario Tesorer:
Contratista, con oficios 59, 61, 62 y 63-DR2-DPA-AE-GADPRM-EARA, de 14 de jt
de 20186,

El Administrador del contrato, mediante oficio 00263, de 28 de junio de 2016, manifi
que: “...revisado el PROCESO DE CONTRATACION (sic)... no consta que la J
parroquial tiene vigente por tanto no puede informar al respecto...” Argumento qu
justifica lo sefialado por el equipo de auditoria, en lo referente a que no contro
vigencia de las garantias.

Posterior a la conferencia final de comunicacién de resultados, el Presidente del
Parroquial que actu en el periodo comprendido entre el 15 de mayo de 2014 y el :
diciembre de 2015, con oficio 0444-GADPR-M-SG-, de 11 de julio de 2016, man
que el 8 de junio de 2016, se dio por concluido el contrato, debitando el r
correspondiente a las multas incurridas por el contratista hasta el 3 de junio de
fecha en la que se presenté la notificacion de recepcién presunta, presentada en
derecho por el contratista, ante el Notario Décimo Sexto del cantén Cuenca.
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Lo expuesto por los servidores no justifica los motivos por los cuales no analizaron, ni
aplicaron de ser el caso, las sanciones previstas en el contrato, ante el presunto
incumplimiento en la entrega del objeto contratado; ademas, el Secretario Tesorero ante
la negativa del contratista de recibir el oficio, debia informar a la maxima autoridad y al
Administrador del contrato, para que se proceda a efectivizar las polizas de garantias,
ante la proximidad de su vencimiento.

El contratista en comunicacion sin nimero de 19 de julio de 2016, manifestd que si cumplié
con las obligaciones dentro de los plazos, explicando nuevamente los tiempos en las
etapas establecidas en el contrato para el hoyado, siembra y coronado, e insistié que en
el acta de prérroga suscrita con los servidores del GAD Parroquial, se cometié un error al
manifestarse que la ampliacion de tiempo seria Gnicamente para la siembra y no para las
otras fases; motivos por los cuales no incurriria en multas; aspecto que no se justifica al
haber suscrito el acta de prérroga. y

Conclusion

El objeto del contrato para el “proceso SIE-GADPM-005-2014 para el servicio de hoyado,
siembra y coronado de 189950 plantas forestales en la parroquia Molleturo” no se entregd
en el plazo establecido, y el Presidente que actué en el periodo comprendido entre el 15
de mayo de 2014 y el 31 de diciembre de 2015, y el Administrador del contrato, no
aplicaron las acciones y de ser el caso las sanciones establecidas en las clausulas
contractuales, por los presuntos incumplimientos sefialados por el Consultor Técnico y el
Administrador; ademas, no se renovaron las garantias; y no hubo una adecuada
organizacion y control de los documentos en el expediente para su revision y seguimiento,
pues el Administrador y el Consultor — Técnico responsables del contrato, llevaban de
manera individual e independiente la informacion y no los compilaron en un solo archivo,
ni coordinaron acciones para impedir o remediar el incumplimiento; ademas, el
Administrador como responsable de efectuar el seguimiento al cumplimiento del contrato,
y el control del expediente incluido la vigencia de las garantias, no requirié al Presidente
del GAD Parroquial, que tome acciones sobre las referidas inobservancias, asi como
tampoco solicité al responsable del area financiera un informe sobre la vigencia de las
garantias para su control. El Secretario Tesorero, no comunicé ni solicité al Administrador
del contrato y al Presidente del GAD Parroquial, que se hagan efectivas las pélizas de
garantias por la negativa del contratista a renovar las mismas, lo que ocasioné que a la
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fecha de corte del presente examen aun se encuentre en ejecucion el contrato, con
retraso en el plazo de entrega del objeto contratado, sin que el Presidente haya solicitado
a la Asesora Juridica el correspondiente informe legal que le permita iniciar las acciones
de terminacién del contrato y su consecuente acta de entrega recepcion. Las garantias se
encuentran caducadas, lo que no permite ejercer el derecho de cobro por el
incumplimiento. Por lo tanto, el Presidente inobservo los articulos: 70, letra u), del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion; 94 y 95, de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica; e incumplié el articulo 14, letra
u), del Orgéanico Estructural y Organico Funcional del Gobierno Parroquial de Molleturo,
vigente desde el 23 de mayo de 2014, y las clausulas sexta, séptima y octava del contrato;
el Secretario Tesorero del GAD Parroquial, que actu6 durante los periodos comprendidos
entre el 11 de enero y el 8 de junio de 2015; entre el 13 y el 30 de junio de 2015, inobservo
los articulos: 339, 340 y 341, del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion; 73, 74 y 75, de la Ley Orgéniéa del Sistema Nacional
de Contratacién Publica: e incumplié los articulos: 35, 36, letra d), De la tesorera- del
Organico Estructural y Organico Funcional del Gobierno Parroquial de Molleturo, vigente
desde el 23 de mayo de 2014; y el Contratista, al no renovar las garantias y no entregar
el objeto del contrato en los plazos sefialados, incumplié la clausula sexta y séptima del
contrato.

Hecho subsecuente

E| Notario Décimo Cuarto del cantén Cuenca, mediante “.. ACTA DE CONSTATACION
DE LA ASISTENCIA A LA CONVOCATORIA DE LA SUSCRIPCION DEL ACTA QUE
CONTIENE LA LIQUIDACION ECONOMICO CONTABLE DE CONTRATO...", de 8 de
junio de 20186, dio “... FE PUBLICA DE ASISTENCIA AL ACTO CONVOCADO PARA
ESTE DIA PUDIENDO CONSTATAR QUE NO SE LLEVO A EFECTO LA FIRMA DEL
ACTA CORRESPONDIENTE POR NO ESTAR DE ACUERDO CON SU CONTENIDO
EL ING..CONTRATISTA..." para la liquidacién econémica contable del contrato,
suscribiéndose inicamente el cuadro de liquidaciones del contrato.
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Recomendaciones
Al Presidente

7. Dispondra al Administrador del contrato, Fiscalizador y al Asesor Juridico, que analicen
la situacién legal, econémica y financiera del contrato materia del comentario que
antecede, asi como, se evalie el cumplimiento de las clausulas contractuales, y emitan
el informe respectivo, que permita adoptar las decisiones que sean menester.

8. Dispondra al Secretario Tesorero que en todos los casos, coordine con quienes sean
designados como Administradores de contratos y fiscalizadores, para mantener los
expedientes completos de los procesos de contratacion, archivando los documentos
referentes a los hechos y aspectos mas relevantes en sus distintas etapas, como es
la: preparacién, seleccion, contratacion, ejecucion, asi como los de la fase pds
contractual, con el propésito que se disponga de toda la informacién necesaria para
efectuar un seguimiento y verificacion, antes, durante y después de su ejecucion.

9. Dispondra al Secretario Tesorero que controle la vigencia de las garantias de los
contratos, e informe a la maxima autoridad, sobre las que estan por perder su vigencia,
a fin de que se solicite oportunamente Ia renovacion de las mismas, con la finalidad de
proteger los recursos econémicos de la entidad.

Valores cancelados a Contadora fueron superiores a lo establecido en el contrato

Mediante contrato civil de servicios profesionales, suscrito el 26 de mayo de 2014, el
Presidente del GAD Parroquial Rural de Molleturo, que actué en el periodo comprendido
entre el 15 de mayo de 2014 y el 31 de diciembre de 2015, contraté a una profesional
para que preste sus servicios como Contadora de |a entidad, quien laboré desde la fecha
de suscripcion del contrato hasta el 1 de diciembre de 2014. En el indicado documento,
en la clausula Tercera, Obligaciones de las partes, se establecio que el GAD Parroquial
pagara a la profesional 560,00 USD mensuales, incluido el 1.V.A., (500,00 USD de sueldo,
mas 60,00 USD del IVA), lo que seria aplicado a la partida presupuestaria 75.05.10, que
no constd en el Presupuesto de Gastos del afio 2014 y tampoco en el Clasificador
Presupuestario de Ingresos y Gastos emitido por el Ministerio de Finanzas. Sin

embargo, el valor facturado y cobrado mensualmente por la referida profesional entre
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mayo y octubre de 2014, fue de 684,44 USD, (611,11 de sueldo y 73,33 del IVA), valor

que es superior al establecido en el contrato.

Los valores transferidos a la cuenta bancaria de la beneficiaria, en seis meses de labores

sumaron 3 300,00 USD, mas las retenciones en la fuente del Impuesto a la Renta por
366,66 USD, dan un total cancelado a la servidora por 3 666,66 USD; sin embargo, de

acuerdo al calculo de auditoria, el monto que debid recibir la indicada profesional es de

3 000,00 USD, por lo que se determina una diferencia pagada en exceso de 666,66 uUsD,

en la siguiente forma:

En Doélares de los Estados Unidos de Ameérica

TR Sueldo VA Total Ret.IVA | Ret.LR. ”g:"i‘:a
P UsD usD UsD UsD UsD &
uso
Sueldo/mes seglin contrato 500,00 60,00 560,00 60,00 50,00 450,00
Sueldo Facturado y cobrado 611,11 73,33 684,44 73,33 61,11 550,00
Diferencia entre: Sueldo seglin contrato (-) Valor facturado mensual... 100,00
Diferencia por retencién del Impuesto a la Renta mensual 11,11
Total Diferencia por 6 meses: de mayo a octubre de 2014, incluido Retencidn Impuesto a la 666,66
Renta '
Los valores facturados se le pagaron a la Contadora en la siguiente forma:
En Délares de los Estados Unidos de América
Ret. | Liquido
Sueldo/Mes Sueldo/mes | Ret. IVA
Periodo Aflo 2014 No. Factura Fecha segiin factura IVA incluido IVA 100% ::% l‘;aa:dso
Este mes se
. incluyd en Ia
Maye () factura 001-001- - d . .
000000448
{ 001-001-
Junio Ood0SbAST 2014-07-01 611,11 73,33 684,44 73,33 | 61,11 550,00
001-001-
Julio 000000440 2014-07-31 611,11 73,33 684,44 73,33 | 81,11 | 550,00
Agosto S s 2014-08-31 g11,11| 7333 8444 | 7333| 8111 850,00
Septiembre (*) o 4 + | 2014-00-30 122222 | 14887 1368,89 | 146,67 | 122,22 | 1100,00
o 001-001-
Octubre (**) 000000451 2014-12-01 611,11 73,33 684,44 73,33 | 6111 550,00
Totales USD 4106,65 | 439,99 | 366,866 | 3 300,00

"
]

El sueldo de mayo/2014 fue pagado con la factura 0448 de septiembre de 2014.

El sueldo de octubre/2014 fue pagado como anticipo. Sin embargo se liquidé con la factura 0451
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Cabe indicar que los valores transferidos efectivamente a la cuenta de la profesional
beneficiaria sumaron 3 300,00 USD en total, segln los SPI que fueron revisados por el
equipo auditor, esto debido a las retenciones mensuales del 100% del IVA y del 10% de
Impuesto a la Renta, por 439,99 USD y 366,66 USD.

Estos hechos fueron comunicados al Presidente, a la Secretaria Tesorera y ala
Contadora, con oficios 68, 69 y 70-DR2-DPA-AE-GADPRM-EARA, de 30 de agosto de
20186, sin recibir respuesta del Presidente de la entidad parroquial.

Con oficio sin nimero, de 6 de septiembre de 2016, la profesional que fue contratada
como Contadora, manifesté:

"... Se me indica... que he cobrado 600 ddlares pagados en mas (sic) por concepto
de trabajo y 146,42 por el Impuesto al Valor Agregado, lo cual discrepo en el valor
del IVA ya que el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Molleturo actta
como agente de retencion tal como lo establece la Ley de Régimen Tributario y su
reglamento por lo que el valor del IVA no me ha sido pagado ya que este al ser un
servicio profesional su IVA fue retenido en un 100% y pagado por el GAD de Molleturo
al Servicio de Rentas Internas, y més aun el Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial de Molleturo esté sujeto a la devolucion de IVA por todas las adquisiciones
de bienes y servicios que realizo (sic) por lo que estos valores incluso supondria yo
que deben estar ingresados a las arcas del Gobierno Parroquial si este se encuentra
al dia en las solicitudes de devolucién del IVA...-... A mi ingreso al Gobierno
Parroquial acorde (sic) que se me cancelaria (sic) una cantidad que oscilaba entre
los 1200 o 1500 délares pero como el inicio de mi gestién fue a mayo de 2014 existia
ya un presupuesto en ejecucion y el cual debia ajustarme..., continde (sic) ganando
exactamente lo mismo que ganaba el anterior contador... que era 611,11 MAS IVA
idéntico valor al que se encuentra en mis facturas....- VALOR DE CONTRATO QUE
FUE CAMBIADO EN DICIEMBRE DEL 2014 DESPUES QUE SE HABIAN
REALIZADO 6 MESES DE PAGO SIN NINGUNA OBSERVACION...- AL TENER
UN CONTRATO DIGITAL SE REALIZARON CAMBIOS Y SE COMETIO UN
ERROR.- El contrato objeto de su observacioén en su cléusula primera péarrafo dos se
establece....-... La partida presupuestaria que se utilizara (sic) en la prestacion de
los servicios profesionales es la 75.05.10.. partida presupuestaria que no existe en
el catalogo presupuestario... jamas ha existido mi participacion en los registros y las
autorizaciones de pago que efectuaba el GAD Parroquial... VALOR QUE SE
DETERMINA EN FACTURA QUE NO SE ENCUENTRA EN ARCHIVOS POR EL
MES DE OCTUBRE DE 2014.- En el anexo que usted me entrego (sic) en el ultimo
cuadro la observacion por el mes de octubre de 2014 la cual de igual forma. .. difiero
debido a que al no encontrar... una factura por este mes ¥y mas aun una retenciéon no
se podra establecer valores por IVA y por retenciones por que no se ha configurado
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el tributo ni existe constancia de la retencién y mas atn cuando en la descripcion se
indica... que es un anticipo...".

La Secretaria Tesorera, con oficio sin niumero de 9 de septiembre de 2016, manifesto:

“ .. mi contrato contempla como Secretaria Tesorera y dentro de ello con funciones
muy limitadas, siempre... condicionado a érdenes explicitas del Presidente, y si el
Presidente contrata a un contador o contadora... esto desplaza mi responsabilidad
del manejo financiero... por esta razén aclaro que mi funcién era unicamente cumplir
las disipaciones (sic) del Serior Presidente del GAD parroquial de Molleturo... debo
aclarar que se elaboraron como tres contratos con la misma contadora por orden del
presidente todos con distintos valores...".

Sobre la afirmacion de la Contadora contratada, auditoria ratifica que el monto de las
diferencias que le fueron canceladas en mas, asciende a 666,66 USD, puesto que en la
factura 001-001-0000451, emitida el 1 de diciembre de 2014, se incluye-el honorario
profesional por concepto de servicio contable del mes de octubre de 2014, que si bien
en el registro contable consta descrito como un anticipo, sin embargo, con la
transferencia bancaria 8565412, de 29 de octubre de 2014, se liquidé el mismo por
550,00 USD mas las retenciones por el IVA e Impuesto a la Renta, por 73,33 USD y
61,11 USD, respectivamente.

El pago de noviembre y diciembre de 2014, se encuentra en litigio en la via judicial, por
reclamacion que presentd la Contadora ante el Tribunal Distrital de lo Contencioso
Administrativo No. 3 con sede en Cuenca, segun consta en el proceso signado con el
numero 01803-2015-0058, de 5 de marzo de 2015, el mismo que mediante sentencia
dictada el 4 julio de 2016, se declaré sin lugar la demanda, por lo que la accionante ha
interpuesto el recurso extraordinario de casacion ante la Sala Especializada de lo
Contencioso Administrativo de la Corte Nacional de Justicia.

En el caso de la Secretaria Tesorera, como responsable del control previo al pago, nos
ratificamos en que debid verificar que el valor cancelado a la Contadora esté acorde a
lo estipulado en el contrato, el cual sefialaba 560,00 USD mensuales incluido I.V.A.
Ademas, en los archivos de la entidad no existe ningtin otro contrato como los que cita en
su contestacion la Secretaria Tesorera, ni tampoco adjuntd copia de ellos; por lo tanto, se
mantiene la observacion de auditoria.
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El Presidente del GAD Parroquial que actué en el periodo comprendido entre el 15 de
mayo de 2014 y el 31 de diciembre de 2015, como responsable del control interno de la
entidad y del correcto uso de los recursos econémicos, por no supervisar las actividades
de control previo sobre los egresos y autorizar los pagos con valores diferentes a los que
constaban en el contrato, inobservo lo dispuesto en los articulos 70, letra u), del Cadigo
Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, los articulos 9y 12
de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado; articulo 22, letras a), b) y h), de
la Ley Organica de Servicio Publico; y las Normas de Control Interno: 100-01, Control
Interno; 100-03, Responsables del Control Interno: 401-02, Autorizacion y aprobacion de
transacciones y operaciones; 401-03, Supervision, en vigencia; e incumpli6 el articulo 14,
letra u), del Organico Estructural y Organico Funcional del Gobierno Parroquial de
Molleturo, vigente desde el 23 de mayo de 2014.

La Secretaria Tesorera que actué en el periodo comprendido entre el 1 de marzo de 2013
y el 14 de diciembre de 2014; y entre el 9 y el 12 de junio de 2015, como responsable del
control interno previo, en el area financiera de la entidad y del correcto uso de los recursos
econémicos, por no verificar que el valor cancelado a la Contadora contratada, esté
acorde a lo establecido en la clausula contractual; asi como, por no asesorar a la maxima
autoridad advirtiéndole que los valores facturados son superiores a lo establecido en el
contrato; y, que la partida presupuestaria con la que se cancelaba dichos valores, estaba
errada, inobservo los articulos 339, 340, 341, letras a), b) y c), del Cédigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion; los articulos 9 y 12 de la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado: articulo 22, letras a), b) y h), de la Ley
Organica de Servicio Publico; y las Normas de control Interno: 100-01, Control Interno;
100-03, Responsables del Control Interno; 403-08, Control previo al pago; 405-05,
Oportunidad en el registro de los hechos econémicos y presentacion de la informacién
financiera, en vigencia; e incumplio los articulos 35 y 36, letra f), del Organico Estructural
y Organico Funcional del Gobierno Parroquial de Molleturo, vigente desde el 23 de
mayo de 2014.

Consecuentemente, estos servidores, no actuaron de conformidad con la Constitucion
de la Republica del Ecuador, en lo dispuesto en el articulo 83 “...Son deberes )%
responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstos
en la Constitucion y la ley: 1. Acatar y cumplir la Constitucién, la ley y las decisiones
legitimas de autoridad competente...”, en relacion con el articulo 226 ibidem; e
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incumplieron lo establecido en el articulo 77, nimero 1, Titular de la entidad, letra a), y
nimero 3, Autoridades de Unidad Financiera y servidores, letras a), b), c), y d), de la

Ley Organica de la Contraloria General del Estado, respectivamente.

Posterior a la conferencia final de comunicacién de resultados, la Contadora, que actué
en el periodo comprendido entre el 26 de mayo y el 1 de diciembre de 2014, con oficio sin
nimero, de 26 de septiembre de 2018, insisti6 en que el Asesor Juridico del GAD
Parroquial que realizé el contrato, le indicé que la cantidad que cobraba era de
611,11 USD mas |.V.A., y no lo que estaba en el contrato. Al respecto, adjunto copia de
un oficio del Asesor Juridico en que manifiesta que existia otro contrato. Agregé también
que los valores generados por el .V.A., son objeto de devolucion por parte del SRI al GAD
Parroquial y por lo tanto no constituye perjuicio econémico y que el GAD Parroquial debe
solicitar su devolucion. Finalmente manifestd que los valores de sus remuneraciones se
encuentran en proceso de reclamacion en la via judicial y “...no podrian ser objeto de
observacion, entiendo plenamente que existe un é@mbito legal en la actualidad entre el
GAD y mi persona, pero existe también una responsabilidad de pago que bien puede
observarse a mi favor o en mi contra...”.

Asi también, el Presidente en funciones al corte del presente examen, con oficio 605-
GADPR-M-SG-16 de 28 de septiembre de 2016, manifestd que el Unico contrato
existente y valido fue el suscrito por 560,00 USD incluide I.V.A.; que le sorprende el
argumento de la existencia de mas de un contrato, lo que considera un grave error pues
se trata de engafar con este tipo de artificios; y, que la obligacion de la Contadora era
devolver el valor pagado en exceso.

Lo manifestado por el Presidente confirma la observacion de auditoria.

Frente a lo expresado por la profesional Contadora, el equipo de auditoria deja en claro
que el analisis realizado en el presente examen, se refiere a los valores de sueldos
pagados a su favor entre mayo y octubre de 2014, en donde se determinaron las
diferencias en mas, que son materia de observacion. El reclamo en la via judicial por
cuenta de la misma profesional, se refiere a la falta de pago de los meses de noviembre
y diciembre de 2014, por lo que, con claridad suficiente, se establece que son cosas
diferentes y no existe superposicién de analisis. Por lo tanto, se mantiene lo comentado
por auditoria.
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En relacién a lo que expresa la profesional que el IVA es recuperado por la entidad, se
deja claro que este valor no se considero en las diferencias establecidas, sino Unicamente
la retencion del Impuesto a la Renta, que es entregado a la servidora para su respetivo
uso.

Conclusion

El Presidente del GAD Parroquial que actué en el periodo comprendido entre el 15 de
mayo de 2014 hasta el 31 de diciembre de 2015, como responsable del control interno de
la entidad y del correcto uso de los recursos economicos, por no supervisar las actividades
de control previo sobre los egresos autorizd los pagos con valores diferentes a los que
constaba en el contrato, obteniéndose una diferencia total de 666,66 USD pagada en
exceso a la Contadora contratada, lo que constituye perjuicio econémico a la entidad. La
Secretaria Tesorera que actué en el periodo comprendido entre el 1 de marzo de 2013 y
el 14 de diciembre de 2014, como responsable del control interno previo, en el area
financiera de la entidad y del correcto uso de los recursos econémicos, por no verificar
que el valor cancelado a la Contadora contratada, esté acorde a lo establecido en la
clausula contractual; asi como, por no asesorar a la maxima autoridad advirtiéndole que
los valores facturados son superiores a lo establecido en el contrato, permitié el perjuicio
econdmico a la entidad en el monto indicado.

Por lo tanto, dichos servidores inobservaron lo dispuesto en los articulos 70, letra u), 339,
340, 341, letras a), b) y ¢), del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién; y las Normas de control Interno: 401-02, Autorizacién y aprobacioén de
transacciones y operaciones: 401-03, Supervision: 403-08, Control previo al pago; vy,
405-05, Oportunidad en el registro de los hechos econémicos y presentacion de la
informacion financiera, en vigencia.

Recomendacion
Al Presidente

10. Dispondra a la Secretaria Tesorera que previo a realizar el pago de remuneraciones
de los servidores del GAD Parroquial, y profesionales que laboren bajo contrato civil
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y servicios ocasionales, confirme que el valor a cancelar este acorde a lo -estlpﬁ}g_do
en el respectivo contrato y que la partida presupuestaria aplicada, sea la apféﬁ%.

o
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SERVIDORES RELACIONADOS

Anexo 1

PERIODO
NOMBRES Y APELLID G
a8 AR DESDE HASTA
Presidente 2014-05-15 | 2015-12-31
José Salustino Gutama Paucar
Vocal 2013-03-01 | 2014-05-14
Néstor Adolfo Chapa Macas Presidente 2013-03-01 | 2014-05-14
2013-03-01 | 2014-12-14
Mery Elizabet Bermeo Guaillas | Secretaria Tesorera
2015-06-09 | 2015-06-12
L 2015-01-11 | 2015-06-08
Luis Gonzalo Urgilés Gutama Secretario Tesorero
2015-06-13 | 2015-06-30
Rose Anahi Guaillas Gutama Secretaria Tesorera 2015-07-01 | 2015-12-31
i . Administrador del
il contrato SIE- 2014-06-02 | 2015-12-31
GADPM-005-2014
Mariana de JesUs Duran Duran |Asesora Juridica * 2014-12-14 | 2015-12-14
Consultor / Asesor
Fermin Zhovani Pefaloza Técnico del Contrato
Cabrera SIE-GADPM-005- | 2013-09-27 | 2015-12-31
2014 *
Gina Paola Bermeo Vargas Contadora * 2014-05-26 | 2014-12-01

* Profesionales que laboraron bajo contrato civil
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Anexo 2

Detalle de los pagos realizados a la Contadora

Fuente: Archivos del GAD Parroquial; certificacion de Secretaria Tesorera

Total
Valor 3 2 <
Retenciones | Retenciones retenciones Valor
_uo.._MMM abw.o No. Factura Fecha _HNMMM. 0 T IVA WMMH_NMM efectuadas efectuadas | efectuadas (R.F. OMHMB_._““”? Fecha | cancelado
VA LR.(10%) | LV.A.(100%) (10%) y g (S.P.L)
R.LV.A.(100%))
Mayo Sueldo de este mes se
(proporcional) incluyé en la factura 3 g a
001-001-000000448
Junio 001-001-000000437 | 2014-07-01 611,11 7333| 68444 61,11 73,33 134,44 00028 2014-07-02 | 550,00
Julio 001-001-000000440 | 2014-07-31 611,11 7333| 684,44 61,11 73,33 134,44 00055 2014-07-31 | 550,00
Agosto 001-001-000000447 | 2014-08-31 611,11 73,33 684,44 61,11 73,33 134,44 116 2014-09-04 | 550,00
Septiembre | 001-001-000000448 | 2014-09-30 | 1222,22| 146,67 | 1368,89 122,22 146,67 268,89 143 2014-10-01 | 1100,00
Octubre 001-001-000000451 | 2014-12-01 611,11 7333| 684,44 61,11 73,33 134,44 ﬁmo%q,%u%% 550,00
Potal sancetado 4106,65 366,66 439,99 806,65 s iy
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