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1. DATOS GENERALES 

 

1.2 Nombre del Proyecto 

ALQUILER DE MAQUINARIA PARA MANTENIMIENTO VIAL, ALQUILER DE 

TRANSPORTE PARA MAQUINARIA DEL GAD PARROQUIAL Y ADQUISICION DE 

MATERIALES DE CONTRUCCION PARA MEJORAMIENTO VIAL 

1.3 Entidad Ejecutora 

GOBIERNO PARROQUIAL RURAL DE MOLLETURO 

1.4 Plazo de ejecución 

La ejecución del proyecto será de 2 meses.  

• FECHA DE INICIO: junio de 2022 

• FECHA DE FINALIZACIÓN: agosto 2022 

 

2. DIAGNÓSTICO Y PROBLEMA  

2.1  Identificación, descripción y diagnóstico del problema 

La vialidad es un conjunto de servicios pertenecientes a las vías públicas, una red 

de caminos cuyas características geométricas y funcionales definen su jerarquía. 

Permiten la conexión entre las diversas actividades de la población, y es parte de la 

estructura urbana como una infraestructura indispensable para el funcionamiento de 

toda zona poblada.  

La vialidad comprende obras de infraestructura que permiten conectar los diferentes 

usos de suelo, actividades, equipamientos, etc. El correcto funcionamiento de las 

diferentes actividades que se desarrollan dentro de la parroquia va a depender de 

las condiciones que presenta el sistema vial y de transporte.  

La infraestructura vial es un elemento básico para el desarrollo de los pueblos, el 

mismo que a través del desplazamiento vehicular y peatonal amplía su vínculo socio 

económico, turístico, etc., no solo en el ámbito local sino también hacia otros 

asentamientos del Cantón.  

El estudio de la vialidad se fundamenta en la incidencia que este aspecto tiene para 

el desarrollo de los asentamientos humanos, ya que la red vial es la que enlaza los 

elementos que conforman la trama urbana y de su emplazamiento dependerá un 

ordenado y coherente desarrollo, es por ello que mediante el análisis de este punto 

nos permitirá visualizar de forma clara el grado de relación existente entre el núcleo 

consolidado y el conjunto de asentamientos aledaños. 



  
 
 
 
 
 
 

 

La red vial del cantón Cuenca, se encuentra dividida en cuatro grupos de acuerdo a 

la jerarquía y al tipo de vía:   

Jerarquía Vial  Tipo de vía  Longitud (Km)  %  

Primer orden  Vías troncales  213.7  5.71  

Segundo orden  Vías intercantonales  140.7  3.76  

Tercer orden  Vías interparroquiales  210.9  5.64  

Cuarto orden  Vías cantonales  2238.3  59.85  

Vías urbanas  1150  30.75  

Total  3739.9  100  

 

En base a las competencias y jerarquía, a continuación, se define los diferentes 

grupos de vías:  

Vías de primer orden o vías troncales: Son las vías de alta jerarquía funcional, que 

son las que conectan las capitales de provincias, y que tienen una alta densidad de 

tráfico. Estas vías se encuentran a cargo del MTOP.   

Vías de segundo orden o vías Inter cantonales: Son vías que conectan los centros 

cantonales dentro de la provincia del Azuay, soportan un menor tráfico que las de 

primer orden; están a cargo del GAD Provincial del Azuay.   

Vías de tercer orden o vías Inter parroquiales: Son vías de menor jerarquía que 

unen entre los centros cantonales y las parroquias rurales o entre parroquias. Estas 

vías se encuentran en su mayoría con una capa de rodadura de lastre; orden; están 

a cargo del GAD provincial.   

Vías de cuarto orden y senderos: Corresponden a las vías que se encuentran dentro 

del tramado vial de la ciudad de Cuenca y que, tomando en cuenta la clasificación 

dada en zona urbana, se subdividen en:   

Vías expresas: Son las vías que conectan los centros de actividad principal dentro 

del área urbana y su área de influencia inmediata. Estas vías tienen un alto volumen 

de tránsito y se caracterizan por tener viajes de largas distancias.   

Vías arteriales: Son las que sirven para conectar las vías expresas y tienen viajes de 

mediana distancia. Distribuyen el tránsito diario de ida y vuelta con los diferentes 



  
 
 
 
 
 
 

 

centros comerciales, el centro de la ciudad y los barrios locales. Proveen de acceso 

a los asentamientos más próximos a la ciudad.   

Vías colectoras: Son vías que ingresan a los barrios locales y que distribuyen el 

tránsito hacia las vías arteriales.   

Vías locales: Son las vías que dan un servicio directo a los predios y sirve para 

enlazar las vías colectoras. La vía se caracteriza por tener viajes de corta duración.   

El ente rector de la política de la infraestructura vial es el Ministerio de Transporte y 

Obras Públicas (MTOP), siendo los brazos ejecutores y de control la Agencia 

Nacional de Tránsito (ANT) y la Comisión de Tránsito del Ecuador (CTE).   

Los ciudadanos y el MTOP son responsables de mantener las vías en buen estado 

y libres de obstáculos. Sin embargo, sí se hacen algunas especificaciones como en 

el caso de los propietarios de terrenos colindantes con los caminos públicos 

conservarán, a su costa, en perfecto estado de servicio, las cunetas situadas junto a 

su respectiva propiedad, y, además, mantendrán limpios y libres de vegetación, el 

camino y sus costados, hasta el eje de la vía.   

La red primaria es la que conecta al cantón Cuenca con otros cantones vecinos, la 

red secundaria es la que permite el acceso a sus parroquias y la red terciaria es la 

infraestructura de menor jerarquía, que brinda cobertura local a sitios menos 

alejados de los centros poblados, por caminos de tierra.  

Caracterización de la red vial  

En la parroquia Molleturo el sistema vial está compuesto por una red primaria, una 

secundaria, terciaria y otra de carácter peatonal como lo son los senderos y los 

caminos vecinales.  

La red primaria se constituye por infraestructuras de mayor envergadura, partiendo 

de las jerarquías empleadas en los diseños viales que establece el ministerio del 

ramo (sección mínima de 7 metros para vías de primer orden; hasta 6.70 metros 

para vías de segundo orden; y hasta 6.00 metros para vías de tercer orden con 

ciertas diferencias constructivas, capa de rodadura, etc.).  

Cuenca está separado de Molleturo por una distancia de aproximadamente 60 km, 

con un ancho de calzada de 7 metros a través de una red vial secundaria, la misma 

que actualmente está asfaltada. 

Jerarquía vial, tipo de vía y longitud en la parroquia Molleturo 



  
 
 
 
 
 
 

 

Jerarquía Vial  Tipo de vía  Longitud (Km.)  

1er Orden  Pavimentada – asfaltada (5,5 metros de 

ancho) 

Pavimentada – asfaltada (2,5 metros de 

ancho) 

77 

 

10 

2do Orden  Carrosable - lastre  288  

3er Orden  Vías de verano - tierra  427  

4to Orden  Senderos, caminos de herradura  815.42  

 Total, de Vías  1617.42  

 

Vías dentro de la parroquia. 

La principal vía de comunicación es la carretera Cuenca – Molleturo – Naranjal que 

atraviesa el territorio parroquial de sureste a noroeste, pavimentada y es por la cual 

se accede luego de recorrer 1 hora 30 minutos al centro parroquial, debido a las 

características topográficas de la parroquia, la vía tiene un trazado muy sinuoso, 

actualmente dispone de una buena señalización, pero no deja de ser una vía 

sumamente peligrosa, sobre todo en épocas de lluvia o con la presencia de neblina 

y heladas. Es el eje principal de comunicación entre las comunidades de la parte 

alta y las que se encuentran en la región costanera.  

Existen caminos de herradura que forman parte de las vías de tercer orden, a través 

de las que se acceden a varias comunidades, también se incluyen en esta jerarquía 

las carreteras de verano, las vías de segundo orden están conformadas por las 

carreteras carrozables.  

Es importante mencionar que la mayoría de los centros poblados de la parroquia 

Molleturo se asientan a lo largo de las vías.  

La red secundaria que conecta la cabecera cantonal de Cuenca con las diferentes 

parroquias tiene una capa de rodadura de asfalto la cual se está deteriorando por la 

falta de mantenimiento.  

Dentro de la parroquia Molleturo existen vías de pavimento flexible, rígido, lastre, 

tierra y caminos de herradura. Las vías en su gran mayoría no tienen cunetas y 

cuentan con un pésimo lastrado, por lo que se requiere lastrar de emergencia a las 

vías de esta parroquia además de realizar trabajos de mantenimiento. Varias de 

ellas tienen deficiencia en la señalización, lo cual dificulta la ubicación de las 



  
 
 
 
 
 
 

 

mismas. Casi en su totalidad carecen de veredas y por tanto, el tránsito peatonal 

resulta penoso especialmente en épocas de lluvia, solo algunas cuentan con 

servicios como alumbrado público, señalización y mantenimiento. La falta de 

mantenimiento vial, las secciones inadecuadas de las vías (vías muy angostas) 

ocasiona el deterioro y la inseguridad de los usuarios. Este indicador presenta 

aumento debido al continuo deterioro vial existente.  

Se debe dotar de un sistema vial que propicie la movilidad y conexión entre los 

distintos asentamientos dentro de la parroquia y hacia otras parroquias y cantones, 

ya que el transporte sigue siendo restringido. Hace falta planificar la red vial dentro 

de la parroquia para un mejor aprovechamiento vial de la población.  

A continuación, se puede apreciar el estado de las vías de varias comunidades de la 

parroquia Molleturo a través de un mosaico de imágenes. 

Vía en Aguas Calientes -Sector Iberia  

  

2.2  Línea base del proyecto 

Actualmente se logran mejorar 30 Km de vías anuales en la parroquia. Línea Base 

de PDOT 2020. 

En la actualidad se encuentra los siguientes tramos identificados, su estructura y 

estado, es necesario indicar que el mismo cambiará durante el transcurso de la 

ejecución del proyecto, se plantea tener un inventario actualizado de vías y puentes 

al finalizar el segundo año del proyecto. 



  
 
 
 
 
 
 

 

Información tomada del Plan Vial Parroquial 2019 

MANTENIMIENTO DE VÍAS INTERCOMUNITARIAS - LASTRADO KM. SITUACION 

ACTUAL 

Vía Granda – Centeno: Pueblo Nuevo – Chipla – Guaillo – Villa 

Flora – Luz María – Villa Nueva – Corona de Oro – Guamal. 

30KM  

Via Productiva Granda Centeno: Sadracay – Aruppamba – 

Suisiloma 

  

Via Productiva Granda Centeno: Corona de Oro – Churucos 2 km   

Vía Zona Media Norte: Loma de Caridad - Suro Huigra – Arquillo –

San Antonio Tramo Uno 

16km  

Vía Zona Costanera Norte: Tamarindo – Cacao Loma – 

Chilcaplaya - Luz de América – Estero de Piedras – Tres Ranchos 

Bajo – Tres Ranchos Alto – Putucay - Jesús del Gran Poder - La 

Suya – La Compuerta. 

35km  

Vía Productiva: Y de Bella Unión - Cristo Rey - Sillado  5km  

Vía Zona Sur Tramo Uno: Camacho – Entrada a Rio Blanco - Luz 

y Guía – San Luis de Aguas Calientes   

8km  

Vía Zona Norte Ramal: Putucay – Manta Real – Caimatan – Y - 

Zhuvay – Chacanceo.  

0,00 

km 

 

Via Productiva Zona Norte: Cacaoloma – Piedra Azul – 

Chilcaplaya 

  

Vía Zona Alta:  Yumate – Cochapamba – Río Blanco – Miguir 30km  

Vía Zona Media Sur: Cochapamba Zhobzhi – Sural – Pan de 

Azúcar – Ingres. Santa Cruz  

  

Via Zona Media Sur: Cochapamba – Bella Unión – Tres Marías – 

El Aguacate 

  

vía Zona Media Sur Ramal: Tres Cruces – San Bartolo   

Vía Productiva Zona Media Sur: Pan de Azúcar – Cerro de Pan de 

Azúcar (Santa Clara) 

  

Via Productiva Zona Media Sur: Sural – Cerro Sangay   

Vía Zona Media Norte Tramo Dos: Y de Putucay - Santa Teresita 

del Azuay – Buena Vista – Rio Quitahuaico 

12km  



  
 
 
 
 
 
 

 

MANTENIMIENTO DE VÍAS INTERCOMUNITARIAS - LASTRADO KM. SITUACION 

ACTUAL 

Via Productiva Zona Media Norte: Buena Vista – Loma del Azuay   

Vía Zona Sur Costa Tramo Dos: Tres de Noviembre - Abdón 

Calderón – San José de Recreo - Hermano Miguel - La Iberia. 

12km  

Vía Zona Sur Media: La Iberia – Aguarrica – San Miguel de 

Taquiculebra. 

4 km.  

Vía Zona Norte Costa Int.: Jesús del Gran Poder – Tres Ranchos 

Bajo 

5 km.  

Vía Zona Norte Int.:  Putucay – La Teresa – La Suya (Alonso 

Bravo) 

6 km.  

Vía Zona Norte Int.: La Teresa – Jesús del Gran Poder 2 km.  

Vía Productiva Zona Norte: Estero de Piedras - La Rinconada – 

Palma Real – Y Ramal – Estero Trujillo 

2 km.  

Via Productiva C-M-N: San José de Guarumal – El Cucho – San 

Cristóbal 

  

 

El mantenimiento vial en la parroquia Molleturo es de responsabilidad del Gobierno 

Central, Gobierno Provincial, Gobierno Municipal y el Gobierno Parroquial, según 

sus competencias exclusivas y concurrentes dadas por la constitución y la ley.  

Responsable del 

Mantenimiento 

Jerarquía Vial  Tipo de vía  Longitud 

(Km.)  

MTOP 1er Orden  Carrosable - asfaltada  74.28  

Gobierno 

Provincial 

 Asfaltada 4.27 

Gobierno 

Provincial 

2do Orden  Carrosable - lastre  258.25  

Gobierno 

Provincial 

3er Orden  Vías de verano - tierra  172.02  

Gobierno 

Municipal 

 Carrosable Asfalatda 8.75 

    

 



  
 
 
 
 
 
 

 

Dentro del histórico de mantenimiento se tienen que las vías que le corresponde a: 

Institución Mantenimiento 

Ministerio de Transporte y Obras Públicas Mantenimiento permanente en toda la Vía 

Gobierno Provincial del Azuay Mantenimiento insuficiente 

Municipio de Cuenca Mantenimiento regular 

Demanda. 

La parroquia Molleturo es la más grande en territorio de todas las parroquias rurales 

del cantón Cuenca, representa el 36% del total del territorio, de la misma manera la 

vialidad rural 224,8 km de vías representa el 14% de la vialidad rural total del 

cantón, quedando anualmente más del 80% de vías sin mantenimiento en lastre. 

2.5  Identificación y caracterización de la población objetivo.    

 

Toda la población de Parroquia Molleturo es la beneficiaria del presente proyecto 

Necesidades básicas insatisfechas 

Las Necesidades Básicas Insatisfechas (NBI) es un método directo para identificar 

las carencias críticas de una población e identificar la pobreza. Generalmente utiliza 

indicadores relacionados directamente con cuatro áreas de necesidades básicas de 

las personas como son: vivienda, servicios sanitarios, educación básica e ingreso 

mínimo, los mismos que se encuentran disponibles en los censos de población y 

vivienda 

NBI por hogares = 89,03% o sea que, por cada 100 hogares, existen 89 que sus 

necesidades básicas son insatisfechas.  

NBI por personas = 90,35%. Igualmente, por cada 100 personas, existen 90 que 

tienen necesidades básicas insatisfechas, lo que equivale a 6.358 habitantes  

También existe un índice de extrema pobreza por NBI (% personas pobres 

extremas) de la parroquia que es del 55,62 %, que equivale a 3.914 personas. 

También existe un índice de extrema pobreza por NBI (% personas pobres 

extremas) de la parroquia que es del 55,62 %, que equivale a 3.914 personas.   

Fuente: INEC-2010-PDOT-Municipio Cuenca-2014 

 Índices de Pobreza por NBI  Extrema Pobreza por NBI  



  
 
 
 
 
 
 

 

% 

Hogares  

% 

Personas  

Equivalencia  Total Población  % 

Personas  

Equivalencia  

89,03  90,35  6.358  7.037  55,62  3.914  

2.6  Ubicación geográfica e impacto territorial   

Mapa 51. Jerarquización vial en la parroquia Molleturo del cantón Cuenca 

 

3. ARTICULACIÓN CON LA PLANIFICACIÓN 

3.1  Alienación Objetivo Estratégico Institucional 

El presente proyecto se encuentra en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento 

Territorial de la Parroquial Molleturo 2020 – 2025, dentro del: 

Componente: Movilidad, energía y conectividad. 

Programa: Mejorar la infraestructura para el fomento de la producción en la 

parroquia 

4. MARCO LÓGICO 

4.1  Objetivo general y objetivos específicos 

Objetivo General del PDOT  



  
 
 
 
 
 
 

 

Impulsar la productividad para el crecimiento económico sostenible de manera 

redistributiva y solidaria. 

Objetivos Específicos  

1. Mejorar la conectividad de la parroquia 

2. Realizar mantenimientos a las vías de la parroquia de Molleturo 

4.2  Indicadores de Resultados 

Meta para el año 2020 

1. Contar con 40 km de vías mejoradas y un estudio de factibilidad de nuevas 

vías. 

Objetivo específico 1 

• Mejorar el tiempo de traslado de una comunidad a otra  

• Mantenimiento vial a nivel de lastre  

• Adquirir una motoniveladora para el mantenimiento de las vías 

5.- Mantenimiento Vial 
5.1 Mantenimiento Vial de varias vías en el centro urbano de la parroquia 
Molleturo 

 Comprende en atender en limpiezas de derrumbes, limpieza de cunetas, bacheo a 

nivel de lastre, roturas de roca en las vías, construcción de pasos de agua, lastrado 

de vías y alquiler de plataforma para movilización de la maquinaria del GAD 

Parroquial en la parroquia Molleturo. 

5.1.1 Metodología. 
El procedimiento metodológico para el mantenimiento vial que a continuación se 

describe, comprende un análisis técnico del comportamiento actual de las vías 

mediante un procedimiento visual de recolección de datos con el correspondiente 

análisis para la determinación de las diferentes fallas, el cálculo de las cantidades 

de obra, su presupuesto. 

Mantenimiento y Rehabilitación 

El mantenimiento es una actividad que se comprende como un conjunto de acciones 
que deben realizarse para salvaguardar la estructura del pavimento y su grado de 
serviciabilidad. 
 Serviciabilidad 

La serviciabilidad se representa por la satisfacción que expresen los usuarios, 
básicamente, por la calidad en que se encuentran las vías y capa de rodadura y los 
elementos que constituyen la vía. 
Esta actividad consiste, por tanto, en la calificación de los diferentes elementos de 



  
 
 
 
 
 
 

 

una vía y su entorno, y que son: 
 

• Calzada 

• Drenaje mayor y menor 

• Estructuras 

• Derecho de vía 

• Seguridad  

• Señalización vertical y horizontal 

• Control de uso 
 

La serviciabilidad trata de una especial atención al comportamiento de las vías y su 
estructura que la compone luego de una serie de evaluaciones mediante 
valoraciones. 
 
De acuerdo con este criterio, el ciclo de vida de una vía está dado en términos de 
serviciabilidad - tiempo o serviciabilidad - tráfico sobre el mismo, con la condición 
que no se debe aceptar que la serviciabilidad disminuya de un valor mínimo 
aceptable.  La adecuada aplicación del concepto de serviciabilidad puede ampliar la 
vida útil de la vía analizada, con oportunos y adecuados planes de mantenimiento. 
En el caso de las vías de Molleturo se tiene un valor muy bajo debido a la falta de 
recursos y por ende la intervención no es la adecuada, razón por la cual se requiere 
realizar trabajos conjuntamente con la comunidad y GAD parroquial con sus 
diferentes equipos camineros y a su vez gestionando recursos económicos. 
 
ACTIVIDADES DEL PLAN DE MANTENIMIENTO VIAL 
 
Para llevar a cabo de manera correcta un plan de mantenimiento vial, se debe 
ejecutar las siguientes actividades secuenciales: 
 

Inventario de Mantenimiento Vial 

Una vez que se haya escogido el proyecto o las vías a mantener y se lo identifica 
adecuadamente, se vuelve imprescindible realizar un balance técnico que permita 
evaluar y saber claramente qué tipo de mantenimiento se requiere. 
 
El inventario de las características viales a mantener puede ser obtenido de dos 
formas: 
 

• A base de una inspección al proyecto para el caso de vías que se encuentran 
en servicio; y, 

 

• A base del diseño definitivo de ingeniería para proyectos nuevos y/o para 
proyectos de rehabilitación o mejoramiento, acompañada de una inspección al 
sitio de la obra para obtener información complementaria. 

 
Normas de Mantenimiento 



  
 
 
 
 
 
 

 

 
A fin de estandarizar la realización de los trabajos de mantenimiento en todas sus 
fases, es necesario establecer normas de mantenimiento que sirvan de guías en el 
planeamiento, programación y ejecución de las operaciones de mantenimiento. 
 
Las normas deberán: 
 

• Definir los niveles de servicio de mantenimiento que se debe proporcionar a las 
diferentes clases de calles o vías y, los criterios para la programación de 
trabajos específicos; 

• Estimar las cantidades anuales de trabajo de las diferentes actividades por 
cada unidad de inventario; y, 

• Definir los métodos de trabajo, los procedimientos y los recursos humanos y 
equipos mecánicos requeridos para llevar a cabo cada actividad de trabajo 
individual en la forma más efectiva. 
 

PROCESO DE CONTRATACION  

El método de contratación ser lo realizara Mediante el PORTAL DE COMPRAS 

PUBLICAS en varios procesos conforme la tabla actualizada al año 2022, teniendo 

en cuenta las siguientes contrataciones: 

• Infima cuantía (alquiler emergente de maquinaria para mantenimiento y 
limpieza de derrumbes) 

• Subasta inversa para mantenimiento vial, apoyo en migas y apoyo a 
maquinaria del GAD Parroquial 

• Subasta inversa, adquisición de materiales para pasos de agua en diferentes 
comunidades 

• Infima cuantía (alquiler de cama baja para transporte de maquinaria).  
 

5.1.2  PRESUPUESTO 
Los trabajos que se requieren son los indicados en el presupuesto el cual contiene 

los siguientes rubros 

PRESUPUESTO ALQUILER DE MAQUINARIA PARA MANTENIMIENTO VIAL, 
ALQUILER DE TRANSPORTE PARA MAQUINARIA DEL GAD PARROQUIAL Y 

ADQUISICION DE MATERIALES DE CONTRUCCION PARA MEJORAMIENTO VIAL 

Item Descripción Unidad Cantidad P.Unitario P.Total 

1 
Adquisición de materiales de 
construccion 

gl 1 7500,00 7500,00 

2 
Alquiler maquinaria (subasta 
inversa) 

gl 1 13266,10 13266,10 

3 
Alquiler maquinaria emergente 
(infima cuantia) 

gl 1 6779,95 6779,95 



  
 
 
 
 
 
 

 

4 Alquiler transporte gl 1 6779,95 6779,95 

SUBTOTAL   34326,00 

IVA 12% 4119,12 

TOTAL   38445,12 

 

a) Para el mantenimiento vial cerca del centro parroquial, la comunidad aportará 

en el rubro de limpieza de maleza mediante mingas organizadas por el GAD 

parroquial, antes y durante de la ejecución de la obra: 

N° Descripción Unidad Cantidad P. Unit. Total  

11 
LIMPIEZA 
DE MALEZA 

global 1 3.432,26 3.432,26 

 
5.2 Cronograma de Actividades 
N. Actividad responsable jun jul ago 

1 Priorización de las vías a ser 

mantenidas 

GAD parroquial, GAD 

municipal 

x   

2 Recorrido de técnicos del GAD 

municipal y transferencia de 

contraparte  

Técnicos GAD 

provincial y parroquial 

x   

3 Términos de referencia, 

presupuesto, estudio de 

mercado. 

GAD Parroquial x   

4 Ejecución de obra Contratista  x xx 

5 Liquidación de recursos      

 

Atentamente 

 

 

 

Ing. Ximena Ávila 

ASISTENTE TECNICA  

GAD MOLLETURO 
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