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Informe aprobado el:

Cuenca,

Sefior

Presidente y Vocales

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE MOLLETURO
Presente

De mi consideracidn:

La Conftraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectud el examen especial a las operaciones administrativas y
financieras en el GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
RURAL DE MOLLETURO, y entidades relacionadas, por el periodo comprendido
entre el 1 de junio de 2020 y el 31 de mayo de 2025.

La accién de control se realizdé de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de
Auditoria Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas
normas requieren que esta sea planificada y ejecutada para obtener certeza
razonable de que la informacién y la documentacién examinada no contienen
exposiciones erréneas de cardcter significativo, igualmente que las operaciones
a las cuales corresponden, se hayan ejecutado de conformidad con las
disposiciones legales y reglamentarias vigentes, politicas y demds normas
aplicables.

Debido a la naturaleza de la accién de control efectuada, los resultados se
encuentran expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones
que constan en el presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Orgdnica de la
Contraloria General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de
manera inmediatay con el cardcter de obligatorio, serdn objeto de seguimiento
y suU inobservancia serd sancionada por este Ente de Control, acorde a Ia
normativa vigente.

Atentamente,

Ing. Edwin Alejandro Rivadeneira Arteaga L A
Director Provincial 2 - Azuay, (E) \// o /5f
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RELACION DE SIGLAS Y ABREVIATURAS UTILIZADAS

Siglas Significado

Art. Articulo

CGE Contraloria General del Estado

Cta. Cuenta

Cte. Corriente

DPJ Declaracion Patrimonial Jurada

(E) Encargado

EMOV EP Empresa PUblica Municipal de Movilidad, Transito y Transporte
de Cuenca

GAD Gobierno Auténomo Descentralizado

IESS Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social

IVA Impuesto al valor agregado

MDT Ministerio del Trabajo

No. NUmero

P. Precio

Ref. Referencia

RMU Remuneracién mensual unificada

R.U.C. Registro Unico de Confribuyentes

SERCOP Servicio Nacional de Contratacién PUblica

SRI Servicio de Rentas Internas

TH Talentc Humano

usb Délares de los Estados Unidos de América
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CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo de la accién de control

El examen especial en el GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL DE MOLLETURO, y entidades relacionadas, se realizd con
cargo a la orden de trabagjo 0013-DPA-AE-2025, de 16 de junio de 2025,
modificada mediante memorando 001720-DPA-2025, de 13 de agosto de 2025;
y, en cumplimiento al Plan Anual de Control del afio 2025, de la Direccién
Provincial de Azuay de la Contraloria General del Estado.

Objetivos de la accién de control

- Determinar el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarics,
contractuales y demds normativas aplicables al objeto del examen;

- Verificar la propiedad, veracidad y el registro de las operaciones
administrativas y financieras relacionadas con el objeto del examen.

Alcance de la accién de control

El examen especial comprendidé el andlisis a las operaciones administrativas y
financieras en el GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
RURAL DE MOLLETURO, y entidades relacionadas, por el periodo comprendido
enfre el 1 de junio de 2020y el 31 de mayo de 2025.

Base legal

El 27 de octubre de 2000, el Congreso Nacional expidid la Ley Orgdnica de
Juntas Parroquiales Rurales (Ley 2000-29), publicada en el Registro Oficial 193,
de 23 de octubre de 2000, en este contexto se reconoce a la Junta Parroquial
de Paccha, como una persona juridica de derecho publico, con atribuciones y
limitaciones establecidas en la Constitucion y demds leyes vigentes, con
autonomia administrativa, econdmica y financiera para el cumplimiento de sus
objetivos.

El articulo 238 de la Constitucidn de la RepuUblica del Ecuador, vigente desde el
20 de octubre de 2008, establece que los Gobiernos Autdénomos
Descentralizados se encuentran conformados por las Juntas Parroquiales
Rurales, y en este marco constitucional, le corresponde ejercer las facultades
ejecutivas en el dmbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales.

El 19 de octubre de 2010, con la expedicion del Cddigo Orgdnico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacidn, el articulo 63, establece
que los Gobiernos Autdnomos Descentralizados Parroquiales Rurales son
personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y
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financiera, cuya sede serd la cabecera parroquial.

Fuente: Ley Orgdnica de las Juntas Parroquiales, publicada en el Registro Oficial 193 de 23 de
octubre de 2000; Cddigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
publicado en el Registro Oficial 303, de 19 de octubre de 2010.

Estructura Ocupacional que contiene: Series de puestos, Grupos ocupacionales
y Grados de la escala

La estructura organizacional del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural de Molleturo, se encuentra representada de la siguiente
manera:

1. Nivel Gobierno
Presidencia
a. Procesos Legislativos
b. Procesos Gobernantes
2. Nivel de Asesor
a. Asesoria Juridica
b. Asesoria Técnica
3. Nivel de Proceso de Apoyo
a. Area Administrativa Financiera
= Politico Institucional
» Gestion Financiera
* Presupuesto
*» Contabilidad

» Tesoreria
* Bodega
» Talento Humano
=  Gestién TH

> Secretaria
= Atencién al PUblico
= Comunicacién
4. Nivel Operativo
a. Area Infraestructura
*  Asentamientos Humanos
* Movilidad y Conectividad
» Infraestructura Comunitaria
= Conectividad
b. Area Desarrollo Comunitario
*» Social Cultural
* Econdmico Productivo
= Biofisico
Fuente: Art. 7.- Estructura organizacional por procesos, del Estatuto Orgdnico Funcional por Procesos

del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Molleturo, de 30 de mayo de 2023,
vigente.
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Organigrama

nta Parraquial Participacion
Ciudadana

Presidente

Comisiones
Permanentes

|
‘Unidad’
Administrativa -

Financiera

Fuente: Art. 9.- Organigrama, del Orgdnico Funcional por Procesos del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial de Molleturo, de 18 de julio de 2022,

Adicionalmente, la denominacién del grupo ocupacional y los grados
correspondientes en la escala aplicable a los servidores y trabajadores de la
entidad, se encuentran establecidos en el Acuerdo Ministerial MDT-2015-0169,
de 22 de julio de 2015, que se detalla en el Anexo 2.

Objetivos de la Entidad

Se incluyen entre otros los principales objetivos de la entidad, que son:

El desarrollo equitativo y solidario mediante el fortalecimiento del proceso de
autonomias y descentralizacion;

La garantia, sin discriminacion alguna y en los términos previstos en la
Constitucion de la Republica de la plena vigencia y el efectivo goce de los
derechos individuales y colectivos constitucionales y de aquellos
contemplados en los instrumentos internacionales;

El fortalecimiento de la unidad nacional en la diversidad;

La recuperacién y conservacion de la naturaleza y el mantenimiento del
medio ambiente sostenible y sustentable;

La proteccidn y promocién de la diversidad cultural y el respeto a sus
espacios de generacién e intercambio; la recuperacién, preservacion y
desarrollo de la memoria social y el patrimonio cultural;

La obtencién de un hdbitat seguro y saludable para los ciudadanos y la
garantia de su derecho a la vivienda en el dmbito de sus respectivas
competencias;

El desarrollo planificado participativamente para transformar la realidad y el
impulso de la economia popular y solidaria con el propésito de erradicar la
pobreza, distribuir equitativamente los recursos y la riqueza, y alcanzar el
buen vivir;
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La generacion de condiciones que aseguren los derechos y principios
reconocidos en la Constitucion a través de la creacién y funcionamiento de
sistemas de proteccién integral de sus habitantes; vy,

Los demas establecidos en la Constitucién y la ley.

Fuente: Art. 3.- Fines, del Orgdnico Funcional por Procesos del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial de Molleturo, de 18 de julio de 2022.

Monto de recursos examinados

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Molleturo, durante el
periodo sujeto a examen, para el cumplimiento de las operaciones administrativas
y financieras, conté con los siguientes recursos econdmicos: Ingresos provenientes
de asignaciones estatales y de autogestion por 5 814 633,97 USD, y gastos por
5092 986,38 USD; assi: '

Ingresos
Afos
_ Total
Parfida | Descripcién | 2020 2021 | 2022 | 2023 | 2024 2025**
(USD)

1ii] |Ingreses 3329681 | 8062697 | 9644949 | 9991515 | 86558,18 | 1575538 | 412 601,98

Corrientes \ 4 ! d ! : 4
13 'ggg'i"‘gf ae 187 125,75 | 594 628,10 | 944 531,70 | 758 570,91 | 794 070,95 | 478 460,94 | 3 757 388,35

Ingresos de
113 | iento | 28577806 | 42101061 | 106307.54 | 108987.25 | 699297,80 | 2326238 | 1644 643,64

Totales: | 506 200,62 | 1 096 265,68 | 1 147 288,73 | 967 473,31 | 1 579 926,93 | 517 478,70 | 5 814 633,97 |

Fuente: Cédulas Presupuestarias de Ingresos: Del | de junio de 2020 al 31 de mayo de 2025,
informacion proporcionada por la entidad mediante oficio 228-PRES-GADPM-25, de 9 de julio de
2025.
* Periodo 1 de junio al 31 de diciembre de 2020.
** Con corte al 31 de mayo de 2025.

Gastos
Afos
Total
Patida [ | 2020 2021 | 2022 | 2023 | 2024 2025**
a (USD)
15| [ Salos 62 444,80 | 10866599 | 10991532| 118047.23| 11139318 | 2441720 534 883,72
Corrientes ’ ' ’ £ ! ' ’
17 ﬁf;’;;ge 150 904,25 | 746 806,41 | 575232,53| 910163,07| 824 753,29 | 569 710,48 | 3 777 570,03
118 gg:)*i?glde 30 000,00 56320| 171398,11| 4223375| 17611900| 569501| 42600907
Aplicacion del
N9 | R | 1878275 | 6473487 | 149709.17| 5227545| 39899.98| 29121.34| 35452356
Totales: | 262 131,80 | 920 770,47 | 1 006 255,13 | 1 122 719,50 | 1 152 165,45 | 628 944,03 | 5 092 986,38

Fuente: Cédulas Presupuestarias de Ingresos: Del 1 de junio de 2020 al 31 de mayo de 2025,
informacidn proporcionada por la enfidad mediante oficio 228-PRES-GADFPM-25, de 9 de julio de
2025.
* Periodo 1 de junio al 31 de diciembre de 2020.
** Con corte al 31 de mayo de 2025.

d’cw'afha

"Este documento es de propiedad exclusiva de la CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO. Se
prohibe su uso no autorizado”

4




A su vez, para la adquisicién de bienes y servicios, incluidos los de consultoria, se
aplicaron procedimientos de contratacién publica por 2 596 787,40 USD; y, bajo
la modalidad de infima cuantia el valor de 387 686,00 USD, que se encuentran
incluidos en el monto de gastos, segun el siguiente detalle:

Procesos de contratacién

2020 2021 2022 2023 2024 2025 Total
Tipo de
Proceso Valor Valor Valor Valor Valor Valor
No. (USD) No (UsD) No. (UsD) No (USD) No. (USD) No. (USD) No. | Valor (USD)
Subasta
Inversa < 0,00 | 1 959874 4 | 23122409 1 45092,58 [ 2 | 3320079 | 2 3459900 | 10 | 35371520
Electronica
B nen 000 | - 000 | 3 | 2871727| 1| 9022230 | 4 | 189557.04| 1 | 4163323 350 129.84
Ferias 3 | 4026926 - 000 | 4 | ‘4529233| 3 3254737 3 | 3881531 2 42290,75 [ 15 219 235,02
inclusivas
Lista Corta - 0.00 - 0,00 1 71962,00 - 0,00 - 0,00 0.00 71 962,00
Mengr
Cuantia 1 000 | 2 | 17108819 2 | 21783311 | 2 | 25281412 6 | 473090,32| 1 26 569,29 [ 13 | 114139503
Obras
gg:'écc'f’“ 1 | 285778006 | - 000 | - 0.00 z 000 | - 000 | - 0.00 285 778,06
gfgggcc'"” ; 000 | 1| 1451309 4 | 41077.96] 1 698120 3 | 11200000]| - 0.00 174 572,25
'é:;:ri‘o 43 | 1163433)147 | 101513,34 | 123 | 103207,45 | 141 | 8042124 | 53 | 5997564 | 21 | 28483,87|528| 387 486,00
Totales: | 47 | 337 681,65 | 151 | 296 713,36 | 141 | 739 314,21 | 149 | 508 098,81 | 71 | 906 639,10 | 27 | 193 576,14 | 586 | 2984 473.40

Fuente: Informacién proporcionada por la entidad mediante oficio 228-PRES-GADPM-25, de 9 de
julic de 2025 e informacién del Portal de Compras Publicas.
*Facturas.

Mientras que, para inversiones en bienes de larga duracion se generaron |0s
siguientes movimientos y saldos al 31 de mayo de 2025, asi:

Inversiones en bienes de larga duracién

Saldo =
inicial Movimientos por aio Saldo Final
Lde 31 mayo
Cuenta | Descripcién | jynio de | 2020 | 2021 2022 2023 2024 2025 Y
de 2025
2020
(UsSD)
840103 | Mobiliario 000| 0,00 0,00 0,00 321175 0,00 0,00 3211,75
840104 g";j;g““”‘” 3201000 000 0,00| 17139811 | 36947.00| 161179.00 0,00| 401534,11
Equipos
40107 | 2temas y 202000| o000 56320 0,00 207500 14940,00| 569501 | 2529321
paguetes
informaticos
Total: | 34 030,00 0,00 563,20|171398,11| 42233.75| 17611900 569501 | 430039,07

Fuente: Mayores contables del 1 de junio de 2020 al 31 de mayo de 2025, informacidn
proporcionada por la entidad mediante oficio 228-PRES-GADPM-25, de 9 de julio de 2025.
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En lo referente a la “Administracién de Talento Humano", los recursos a examinar
son indeterminados.

Finalmente, con relacién al componente de existencias, no se incluye debido a
que la enfidad no registra cuentas de existencias, ni mantiene saldos en bodega.

Las muestras analizadas por el equipo auditor alcanzaron un monto total de
4847 013,86 USD, que corresponde al 50,72% con respecto al universo total, gue
se detallan en Anexo 3y se resumen a continuacidn:

Resumen de muestras analizadas

Total % Muestra en | % Muestra total |
Descripcion Universo Muestras relacién al en relacién al |
(USD) (UsD) Universo Total | Universo Total

Ingresos 5814 633,97 | 3128770,61 | 53,81% ‘

Gastos de personal 756 679,21 | 195 184,42 25,79% 50,72% |
Gostos en la adquisicionde | , og, 475 40 | 1 523 058,83 51,03%

bienes y servicios
Total: | 9 555 784,58 | 4847 013,86 [

Servidores /as, ex servidores/as publicos y relacionados

Anexo 1.
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CAPITULO II
RESULTADOS DE LA ACCION DE CONTROL
Seguimiento al cumplimiento de recomendaciones

La Contraloria General del Estado, a través de la Direccidn Provincial de Azuay,
no ha efectuado exdmenes especiales relacionados con el alcance de la
presente accidén de control; consecuentemente, no se realizé el seguimiento de
recomendaciones.

Falta de control en la recaudacién e inoportuno depésito de los ingresos propios
de la entidad

Durante el periodo sujeto a examen, la entidad emitié 177 facturas electrdnicas
por un valor total de 7 369,05 USD, de las cuales: 41 corresponden a ingresos de
autogestion por los servicios de alquiler y renovacién de bévedas y nichos, por
el valor de 3 020,00 USD; mientras que 136 corresponden al alguiler de espacios
publicos, por un total de 4 349,05 USD incluido IVA, conforme se resume a
continuacién, asi:

Ingresos de Autogestion

% No. De facturas volorion
Afo amifidas facturado
(USD)

2020* - 0,00
2021 12 880,00
2022 4 300,00
2023 59 2 289,55
2024 49 1 976,50
2025** 53 1 923,00
Total 177 7 369,05

Fuente: Base de datos proporcionada por el SRI, mediante oficio 1010120250PLN0004259, de 30
de junio de 2025,

*No se emitieron facturas

**Al 31 de mayo de 2025.

Ingresos de autogestion que, para el caso de los servicios de alquiler y
renovacién de bovedas y nichos, estdn regulados por el “Reglamento que
regula la administracién y funcionamiento del cementerio central de Molleturo”,
vigente desde el afo 2014. En cuanto al uso de espacios publicos, estan
normados por el “Reglamento para el Mercado Central de Molleturo y de la
Zona de Espacios Publicos destinados para el funcionamiento del mismo”,
aprobado el 3 de octubre de 2012; asi como, por el "Reglamento Interno que
regula el cobro de espacios publicos de la parroquia de Molleturo", de 1 de
junio de 2023 y su reforma de 27 de febrero de 2025; reglamentos donde se
fijaron las tarifas que los usuarios debian pagar.
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Baojo este contexto, del andlisis a los procesos de recavdacion y depdsito
€jecutados por la entfidad, se determinaron las siguientes novedades:

Ingresos de autogestidn por los servicios de: alquiler y renovacidn de bdévedas v
nichos

- De las 41 facturas que corresponden a ingresos de autogestion por los
servicios de: alquiler y renovacién de bévedas y nichos, por el valor total de
3 020,00 USD, se evidencidé que: 1 090,00 USD fue depositado en forma
completa e intacta en la cuenta corriente nimero 0030117785, que
mantiene la entidad en BANECUADOR, durante el curso del dia de la
recaudacion / facturacién o maximo el dia hdébil siguiente; 690,00 USD
ingresd en las cuentas transcurridos 4 y 40 dias posteriores a su emision:
mientras que, la recaudacién de 1 240,00 USD, que corresponde a 17
facturas, a la fecha de corte de la presente accién de control, no se
evidencié su depdsito, acorde se detalla en Anexo 4 y se resume a
continuacién:

Resumen de Falencias en Ingresos de Autogestién

No. de
facturas 2{:;'3; Descripcién
emitidas
15 1 090.00 Depésito durante el dia de la recaudacion
o méximo el dia hdbil siguiente
Depdsito en las cuentas transcurridos 4 y 40
9 690,00( -, : Pl
dias posteriores a la emision de las facturas
17 | 240,00 No se evidencié su depdsito al corte del
examen
11 3 020,00

Fuente: Estados de cuenta, comprobantes de cobro, facturas y comprobantes de
depdsito proporcionados por la enfidad mediante oficio 212-PRES-GADPM-2025, de 2
de julio de 2025.

Lo comentado se presentd debido a la falta de supervisién de los Presidentes
del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Molleturo,
actuantes durante los periodos comprendidos entre: el 1 de junio de 2020y el 13
de mayo de 2023 y el 14 de mayo de 2023 y el 31 de mayo de 2025; del
Secretario Tesorero, que actud entre el 22 de diciembre de 2020y el 13 de mayo
de 2023; y, las Asistentes Administrativos, que actuaron entre: el 1 de julic al 27
de septiembre de 2021; el 11 de octubre de 2021 al 31 de diciembre de 2022 y
el 3 de enero al 17 de mayo de 2023; el 25 de mayo al 21 de agosto de 2023; el
22 de agosto al 22 de noviembre de 2023; y, el 23 de noviembre al 31 de
diciembre de 2023, el 2 de enero al 31 de diciembre de 2024 y el 1 de enero al
30 de abril de 2025, servidores responsables del cobro de los servicios de alquiler
y renovaciéon de bévedas y nichos; asi como, la falta de control del Secretario
Tesorero, que actué entre el 14 de mayo de 2023 y el 31 de mayo de 2025,
quienes no controlaron, las labores desarrolladas por los referidos servidores y no
precautelaron que los valores recaudados fueran depositados de manera
integra y oportuna a las cuentas de la entidad; ocasionando un perjuicio
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econdmico a la entidad por 1 240,00 USD, afectando su disponibilidad en el
presupuesto.

Inaresos de autogestidon por el alguiler de espacios publicos (Mercado)

- Durante el periodo comprendido entre el 1 de junio de 2020 y el 30 de abril
de 2021, no se emitieron facturas por los valores recaudados por el alquiler
de espacios publicos (mercado); sin embargo, los registros de la
Administrador del Mercado, que actud entre el 1 de junio de 2020y el 17 de
febrero de 2021, indican una recaudacién de 2 259,40 USD, conforme se
presenta en el Anexo 5, de este valor se evidencid depdsitos bancarios por
un valor de 2 106,41 USD, existiendo una diferencia de 152,99 USD, del cual la
entidad presentd recibos y notas de venta por concepto de fotocopias y
alimentacién, por un monto de 131,45 USD, gastos no autorizados, conforme
se detalla también en el Anexo 5;

- No existen documentos que evidencien las recaudaciones efectuadas entre
el 1 de mayo de 2021 al 31 de enero de 2023, por concepto del uso de
espacios en el mercado;

- De acuerdo con las “actas de entrega de dinero recaudado”, suscritas por
el Auxiliar Administrativo, que actué entre el 4 de septiembre al 31 de
diciembre de 2023, quién también actué como Administrador del Mercado
Central, entre el 2 de enero al 31 de diciembre de 2024, del Administrador
del Mercado, que actud entfre el 7 de enero al 31 de mayo de 2025; vy, Ias
Asistentes Administrativos, que actuaron entre: el 22 de agosto al 22 de
noviembre de 2023; y, el 23 de noviembre al 31 de diciembre de 2023, el 2
de enero al 31 de diciembre de 2024 y el 1 de enero al 30 de abril de 2025,
se registré una recaudacién total de 4 338,55 USD, entre el 1 de febrero de
2023 y el 31 de mayo de 2025. No obstante, de la revision de los
comprobantes de cobro, se determind que la recaudacién real ascendié a
4 429,55 USD, evidenciéndose una diferencia no reportada por el Auxiliar
Administrativo que actud entre el 4 de septiembre al 31 de diciembre de
2023, quién también actué como Administrador del Mercado Central entre
el 2 de enero al 31 de diciembre de 2024, de 21,00 USD;

- Por otro lado, de la recaudaciéon total de 4 338,55 USD, se emitieron 136
facturas, de los cuales se evidencid que: 4 306,05 USD fueron depositados en
forma completa e intacta en las cuentas de la entidad, en el transcurso del
mes siguiente de la recaudacion, mientras que, la diferencia por 32,50 USD,
a la fecha de corte de la presente accién de control, no se evidencid su
depdsito, acorde se detalla en Anexo 6.

Lo comentado se presentd debido a que, el Secretario Tesorero, que actud
entre el 22 de diciembre de 2020 y el 13 de mayo de 2023; y, las Asistentes
Administrativos, que actuaron entre: el 1 de julio al 27 de septiembre de 2021; el
11 de octubre de 2021 al 31 de diciembre de 2022y el 3 de enero al 17 de mayo
de 2023; el 25 de mayo al 21 de agosto de 2023; el 22 de agosto al 22 de
noviembre de 2023; vy, el 23 de noviembre al 31 de diciembre de 2023, el 2 de
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enero al 31 de diciembre de 2024y el 1 de enero al 30 de abril de 2025, servidores
responsables del cobro de los servicios de alquiler y renovacion de bévedas y
nichos, no precautelaron que los valores recaudados fueran depositados de
manera integra y oportuna a las cuentas de la entidad; asi como, la falta de
control de los Secretarios Tesoreros, que actuaron entre: el 1 de junio al 21 de
diciembre de 2020, el 22 de diciembre de 2020y el 13 de mayo de 2023: y, el 14
de mayo de 2023 y el 31 de mayo de 2025, sumado a la falta de supervisién de
los Presidentes del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de
Molleturo, que actuaron entre: el 1 de junio de 2020 y el 13 de mayo de 2023, y
el 14 de mayo de 2023 y el 31 de mayo de 2025, quienes no controlaron, ni
supervisaron las labores desarrolladas por las referidos servidores; y, del Auxiliar
Administrativo que actud entre el 4 de septiembre al 31 de diciembre de 2023,
quién también actué como Administrador del Mercado Central entre el 2 de
enero al 31 de diciembre de 2024, tampoco implementd controles para los
procesos de recaudacién y depésito de los valores cobrados de manera
integra, intacta e inmediata a su recepcién, lo que ocasiondé un perjuicio
econdmico a la entidad por 1 516,49 USD, de los cuales 1 240,00 USD
corresponde al Alguiler y renovacion de bdévedas y nichos; mientras que,
276,49 USD al Alquiler de espacios publicos (Mercado), afectando su
disponibilidad en el presupuesto; asi:

Resumen de la diferencia entre lo determinado/recaudado/facturado y lo

depositado
Valor Valor Difterencia entre facturado
Defalle de Ingresos de Autogestién facturado | Depositado y lo depositado
(USD)
Alquiler y renovacién de bévedas y nichos 3020,00] 1780,00 1 240,00
Subtotal: 1 240,00
2 259,40* 2106,41 152,99
Alguiler de espacios publicos (Mercado) 4 338,55 4 306,05 32,50
91,00**
Subtotal: 276,49
Totales:| 961795 81924 1516,49

Fuente: Estados de cuenta, comprobantes de cobro, facturas y comprobantes
de depdsito proporcionados por la entidad.

*Valor no facturado.

**Valor no reportado por el Administrador del mercado.

Al respecto, los articulos 348.- "Depdsitos”, del Cédigo Orgdnico de
Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacién, publicado en el
Suplemento del Registro Oficial 303, de 19 de octubre 2010; y, 175.-
"Recaudaciones de recursos publicos”, del Reglamento General del Cddigo
Orgdnico de Planificacion y Finanzas Publicas, publicado en el Segundo
Suplemento del Registro Oficial 383, de 26 de noviembre 2014, que en su orden
disponen:

“... 348.- Depdsitos.- Los fondos de los gobiernos auténomos
descentralizados seran depositados diariamente en la subcuenta propia
gue los gobiernos autonomos descentralizados mantendran en el Banco
Central del Ecuador, en el Banco Nacional de Fomento o de cualquier
ofro banco del sector publico, donde no hubiere oficinas del Banco
®Oliea ,
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Central. - (...) De los fondos recaudados, el tesorero no podra mantener
en caja sino la cantidad que se autorice como fondo rotativo, que fuere
necesario para la atencién de gastos diarios.— (...) En los gobiernos
autdnomos descentralizados en los que no hubiere instituciones
bancarias, el drgano normativo reglamentara el tiempo y la forma en que
deban hacerse los depdsitos (...)".

“... 175.- Recaudaciones de recursos publicos. - La recaudacion de
recursos publicos se realizard a través del Sistema Financiero Nacional
corresponsal del depositario oficial, para luego ser transferidos a las
cuentas en el Banco Central del Ecuador (...)".

Concordante con las Normas de Control Interno: 403-01.- “Determinacién y
recaudacion de los ingresos”, 403-02.- “Constancia documental de Ila
recaudacién”, 403-04.- "Verificacion de los ingresos”, 405-04.- "Documentacion
de respaldo y su archivo" y 405-05.- "Oportunidad en el registro de los hechos
economicos y presentacion de informacién financiera”, del Acuerdo 039-CG-
2009, de 16 de noviembre de 2009, publicado en el Registro Oficial 78, de 1 de
diciembre y Suplemento del Registro Oficial 87, de 14 de diciembre de 2009; e
iguales Normas de Control Interno, excepto por la 401-05.- “Documentaciéon de
respaldo y su archivo” y 405-04.- “Oportunidad en el registro de los hechos
econdmicos y financieros y presentacion de informacién financiera”, del
Acuerdo 004-CG-2023, de 7 de febrero de 2023, publicado en el Suplemento del
Registro Oficial 257, de 27 de febrero 2023.

Por lo que, los referidos servidores incumplieron la normativa antes expuesta;
ademds, los Presidentes del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroguial
Rural de Molleturo, inobservaron la letra u), del articulo 70.- “Presidente o
presidenta de la junta parroquial rural”, del Cédigo Orgdnico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, publicado en el Suplemento del
Registro Oficial 303, de 19 de octubre 2010.

Consecuentemente, el Presidente del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural de Molleturo, actuante entre el 1 de junio de 2020 y el 13 de
mayo de 2023, no observé lo previsto en la letra u), del articulo 14.- "Del
Presidente"”, del Orgdnico Estructural y Orgdnico Funcional del Gobierno
Parroquial de Molleturo, aprobada el 7 de enero de 2020, vigente hasta el 17 de
julio de 2022, referente a:

“... Dirigir y supervisar las actividades del Gobierno Parroquial Rural,
coordinando y controlando el frabajo de los funcionarios del gobierno
parroquial rural {...)".

Concordante con la letra u), del articulo 21.- "Presidente/a del GAD Parroquial
de Molleturo”, del Orgdnico Funcional por Procesos del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de Molleturo, aprobado el 18 de julio de 2022,
vigente hasta el 29 de mayo de 2023.
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De igual forma, el Presidente del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroguial Rural de Molleturo, actuante entre el 14 de mayo de 2023 y el 31 de
mayo de 2025, no observd lo previsto en la letra u), del articulo 11.- “Funciones
del Presidente”, del Estatuto Orgdnico Funcional por Procesos del Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Molleturo, aprobado el 30 de
mayo de 2023, en vigencia, referente a:

“... Dirigir y supervisar las actividades del gobierno parroquial rural,
coordinando y confrolando el frabajo de los funcionarios del gobierno
parroquial rural |...)".

Por su parte, los Secretarios Tesoreros, que actuaron entre: el 1 de junio al 21 de
diciembre de 2020, y el 22 de diciembre de 2020 y el 13 de mayo de 2023;
inobservaron lo previsto en las letras e) y k), del articulo 34.- "Atribuciones y
Responsabilidades”, del Capitulo VII.- “Del Nivel Administrativo”, del Orgdnico
Estructural y Orgdnico Funcional del Gobierno Parroquial de Molleturo,
aprobada el 7 de enero de 2020, vigente hasta el 17 de julio de 2022, referentes
a:

“... e) Supervisar y confrolar que los diferentes ingresos sean depositados
en la cuenta rotativa de ingresos que mantiene la institucién.- k)
Recaudar y depositar los ingresos generados en cada dependencia

e I

Ademds, el Secretario Tesorero que actud entre el 22 de diciembre de 2020 y el
13 de mayo de 2023, inobservé las letras d), e) y m), del articulo 36.- "Tesorero
(a)”", del Orgdnico Funcional por Procesos del Gobierno Auténomo
Descenftralizado Parroquial Rural de Molleturo, aprobado el 18 de julio de 2022;
vigente hasta el 29 de mayo de 2023, referentes a:

“... d) Supervisar, coordinar y dirigir las actividades financieras, que
desarrolle el Gobierno Parroquial. - e) Velar por el cumplimiento de las
disposiciones relacionadas con la determinacidn y la recaudacion de los
ingresos, y supervisar que dichas recaudaciones sean depositadas
conforme a Ley y la normativa interna institucional. - m) Dirigir, supervisar
y evaluar las actividades financieras y contables del Gobierno Parroquial

[iaa] s

De igual forma, el Secretario Tesorero, que actud entre el 14 de mayo de 2023 y
el 31 de mayo de 2025, no observé lo previsto en la letra hh), del articulo 18.-
"Funciones del Secretario (a) - Tesorero (a)", del Estatuto Orgdnico Funcional
por Procesos del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de
Molleturo, aprobado el 30 de mayo de 2023, en vigencia, referente a:

“... Velar por el cumplimiento de las disposiciones relacionadas con la
determinacion y recaudacién de los ingresos y supervisar que dichas
recaudaciones sean depositadas en forma integra e inmediata de
conformidad con las normas respectivas (...)".
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Finalmente, las Asistentes Administrativos que actuaron entre: el 1 de julio al 27
de septiembre de 2021;y, el 11 de octubre de 2021 al 31 de diciembre de 2022
y el 3 de enero al 17 de mayo de 2023, inobservaron lo previsto en la letfra f), del
articulo 37.- “De la asistente administrativa", del Orgdnico Estructural y Organico
Funcional del Gobierno Parroguial de Molleturo, aprobada el 7 de enero de
2020, vigente hasta el 17 de julio de 2022, referentes a:

“... f] Redlizar la recaudacioén de los valores del arriendo y autorizaciones
de espacio publicos; y de terceros, debiendo efectuar los depdsitos
bancarios dentro de las 48 horas luego de receptado el efectivo (...)".

Ademds, las Asistentes Administrativos que actuaron entre: el 25 de mayo al 21
de agosto de 2023; el 22 de agosto al 22 de noviembre de 2023; y, el 23 de
noviembre al 31 de diciembre de 2023, el 2 de enero al 31 de diciembre de 2024
y €l 1 de enero al 30 de abril de 2025, inobservaron las letras ¢) y e), del articulo
37.- "El Auxiliar Administrativo”, del Orgdnico Funcional por Procesos del
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Molleturo, aprobado
el 18 de julio de 2022; vigente hasta el 29 de mayo de 2023, referentes a:

“... ¢] Registrar y generar facturas por los diferentes conceptos de
ingresos (alquiler de salén de uso multiple, bévedas, nichos, arriendos de
oficinas, tickes de mercado, ofros ingresos, efc.).- e) Realizar la
recaudacion de los valores del arriendo y autorizaciones de espacios
publicos; y de terceros, debiendo efectuarlos depdsitos bancarios dentro
de las 48 horas luego de receptado el efectivo (...)".

Hechos que fueron comunicados a los Presidentes del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de Molleturo, a los Secretarios Tesoreros, a las
Asistentes Administrativos, al Auxiliar Administrativo quién también actué como
Administrador del Mercado Central y al Administrador del Mercado, con oficios:
0054, del 0056 al 0059, del 0068 al 0071, 0073 y 0074-0013-DPA-AE-2025-CRP, de 2
de octubre de 2025.

En respuesta, a la comunicacion de resultados provisionales, la Asistente
Administrativo, que actud entre: el 23 de noviembre al 31 de diciembre de 2023,
el 2 de enero al 31 de diciembre de 2024 y el 1 de enero al 30 de abril de 2025,
mediante comunicacion electronica de 20 de octubre de 2025, indico:

“... Durante el periodo en el que ejerci funciones, todos los valores
facturados fueron enfregados y depositados conforme a lo establecido.
No obstante, el valor facturado con fecha 1 de mayo de 2025
comesponde a un periodo en el cual ya no me encontraba ejerciendo
funciones (...)".

Lo manifestado por la referida servidora no modifica |lo observado por auditorig;
por cuanto, si bien los depédsitos fueron realizados integramente, estos no se
efectuaron en los plazos establecidos, o que no garantizé la transparencia y la
disponibilidad de fondos, en consecuencia, la integridad del depdsito, aungque
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cumplida, no subsana la debilidad detectada en cuanto a cumplimiento de los
plazos definidos; por lo que, se mantiene lo comentado.

El Secretario Tesorero, que actud entre el 14 de mayo de 2023 y el 31 de mayo
de 2025, mediante oficio 36-2025-ST-GADPM, de 22 de octubre de 2025, recibido
el 23 de octubre del mismo afio, sefiald:

“... Es importante mencionar y considerar que en la parroquia de
Molleturo no existen instituciones financieras, y las distancias hacia la
ciudad de Cuenca son significativas, ademds de Ias limitaciones de
fransporte. Por tanto, los depdsitos se realizan mensualmente, o que
obedece a factores logisticas y no a falta de control o negligencia.-
Durante mi gestién se ha mantenido el control mediante Ia revision de
informes de recaudacién, comprobantes de depdsito y coordinacién
directa con el contador, precautelando la integridad de los ingresos
institucionales {...)".

Lo manifestado por el referido servidor no modifica lo observado por auditoria;
por cuanto y conforme se evidencia en los Anexos 4 y 6, durante el periodo de
su actuacion, si existen depésitos realizados de manera oportuna, pero no en
todos los casos, lo que evidencia la falta de un control adecuado sobre los
fondos publicos; por lo que, se mantiene lo comentado.

Posterior a la conferencia final de comunicacién de resultados, el Presidente del
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Molleturo, que actud
entre el 14 de mayo de 2023 y el 31 de mayo de 2025, y el Secretario Tesorero,
que actud entre el 14 de mayo de 2023 y el 31 de mayo de 2025, con oficios:
486-2025-PRES-GADPM y 37-2025-ST-GADPM, de 29 de octubre de 2025,
recibidos el 30 de octubre del mismo afo, en iguales términos indicaron:

“... No existen entidades finacieras (sic) en la parroquia por tal motivo no
se puede depositar inmediatamente ya que los funcionarios tienen que
viajar a Cuenca para realizar dichos depésitos (sic) y considerando que
no existe el personal necesario se vuelve imposibe (sic) cumplir o
cabalidad con los depositos (sic) dentro de los terminos (sic) ya que el
personal administrativo tiene mdiltiples funciones y no se puede dejar sin
atencion (sic) a los ciudadanos de la parroquia.- Referente a la Factura
12 mencionada en el anexo 4 en la fila 18 el responsable de la
recaudacion y deposito es la asistente” administrativa...quien no ha
dejado la documentacidn que respalde dicho deposito.- Con respecto a
las recaudaciones de fechas antes del 14 de mayo del 2023 los
responsables son los funcionarios que estuvieron en funciones en su
momento sin embargo se ha realizado la gestién correspondiente para la
recuperacion de los valores sin tener respuesta por parte de los
funcionarios ya que con oficio N° 253-PRES-GADPM-2023 de fecha 13 de
septiembre de 2023, Oficio N° 0019-ST-GAD-PRM-2023 de fecha 16 de
agosto de 2023 y con Oficio Nro. 024-2025-ST-GADPM, se ha solicita que
se haga llegar al GAD la informacion de la recaudacién y depésitos |...)".
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Lo manifestado por el referido servidor no modifica lo observado por auditoriq;
por cuanto, para que la gestién de recursos publicos cumpla con los principios
de legalidad, eficiencia, transparencia y responsabilidad, la entidad debe
asegurar la oportuna recaudacién y depdsito de los fondos, y contar con
evidencia documental suficiente que respalde la cadena de custodia. El hecho
de que existan condiciones geogrdficas, de personal o de infraestructura no
exime a la entidad de implementar los controles necesarios para que los
depdsitos se realicen dentro de los plazos establecidos y se mantenga un registro
adecuado; por lo gue, se mantiene o comentado.

Conclusidn

Falta de control en la recaudacién e inoportuno depdsito de los ingresos propios
de la entfidad, por cuanto, los Presidentes del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de Molleturo, no supervisaron las labores
desarrolladas por los Secretarios Tesoreros, quienes a su vez, no controlaron las
labores desarrolladas por las Asistentes Administrativos, servidores responsables
del cobro de los servicios de alquiler y renovacién de bévedas y nichos, no
precautelaron que los valores recaudados fueran depositados de manera
integra y oportuna a las cuentas de la entidad; y, del Auxiliar Administrativo
quién también actué como Administrador del Mercado Central, tampoco
implementd controles para los procesos de recaudacion y depdsito de los
valores cobrados de manera integra, intacta e inmediata a su recepcion, lo que
ocasiond un perjuicio econdmico a la entidad por 1 516,49 USD, afectando su
disponibilidad en el presupuesto.

Recomendaciones
Al Presidente

1. Dispondrd y supervisard, al Secretario Tesorero y al Asistente Administrativo,
que en forma mensual emitan un informe detallado de los valores
provenientes de ingresos de autogestidon, con la finalidad de establecer el
valor real recaudado y que estos sean los registrados en las cuentas
bancarias de la entidad.

2. Dispondrd y supervisard, al Secretario Tesorero y al Asistente Administrativo
que, en el proceso de recaudacién, emita los respectivos comprobantes de
ingreso, preimpresos y prenumerados, lleve un detalle de las facturas
emitidas y de los valores depositados, elabore partes diarios y organice los
expedientes que sustentan los ingresos obtenidos por la entidad, lo que
facilitard su verificaciéon, comprobacion y andlisis posterior.

Al Secretario Tesorero

3. Velard por el cumplimiento de las disposiciones relacionadas con la
recaudacién de los ingresos, y supervisard que dichas recaudaciones sean
depositadas en forma integra e inmediata en las cuentas de la entidad.
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Al Asistente y/o Auxiliar Administrativo

4. Redlizard la recaudacion de los valores del arriendo y autorizaciones de
espacios publicos; y de terceros, y efectuard los depésitos bancarios dentro
de las 48 horas luego de receptado el efectivo.

Falta de gestién en reclamo de seguro de Retroexcavadora

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Molleturo, suscribid
el 7 de noviembre de 2022, con la “Aseguradora del Sur C.A.", la pdliza de
seguros 1142811, con vigencia entre el 16 de octubre de 2022 hasta el 16 de
octubre de 2023, por una suma asegurada de 379 700,00 USD.

Al respecto el articulo 1.- "Riesgos Cubiertos”, letras f) y h), de la pdliza en
mencidn, cubriria siniestros tales como:

“... Esta pdliza cubre las pérdidas o dafios directos producidos a la
maquinaria o0 equipos objeto de este seguro, que ocurran en forma
accidental, subita e imprevista, por cualquier causa externa, como:.- f)
Accidentes que ocurran durante el montaje, desmontaje y traslado de
las instalaciones, denfro del terreno de la obra o mientras viajen los
equipos 0 maquinaria por sus propios medios de un sitio de operaciones
a ofro dentro del perimetro de la obra.- h) Cualesquiera ofros riesgos, no
excluidos, expresamente en la presente pdliza |...)".

El 4 de mayo de 2023, el vehiculo marca "Hyundai”, tipo retroexcavadora,
modelo “H940C", propiedad del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural de Molleturo (valorado en libros en 90 000,00 USD al corte de la
accion de control), el cual estaba cubierto por la pdliza contratada por la
entidad, sufrid un accidente por “pérdida de pista”, conforme consta en el
"PARTE DE TRANSITO", emitido el 5 de mayo de 2023, por el Agente Civil de
Transito de la Empresa Publica Municipal de Movilidad, Transito y Transporte de
Cuenca (EMQOV EP).

Como consecuencia del accidente, fallecié el "Operador de Ia
Refroexcavadora”, quién mediante acta de entrega de 1 de agosto de 2015,
recibié la mdaquina identificada con el cédigo 141.01.04.010.

El 26 de septiembre de 2023, se presenté ante la aseguradora el reclamo
correspondiente, mediante el “Documento de formalizaciéon del reclamo para
ramos técnicos generales”.

La Broker de Seguros, mediante correo electrénico de 30 de septiembre de 2023,
remitid al "Ejecutivo inspector de indemnizaciones"”, de la "Aseguradora del Sur
C.A.", los documentos relativos al siniestro, los cuales fueron: ""Formulario de aviso
de siniestro debidamentellenado y firmando”; “Parte  policial”;
"Documentacion del representante legal (RUC] (Nombramiento) (Cedula)";
"Documentacién de la maquinaria"; "Cedula y licencia del operador”.
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En respuesta, el 2 de octubre de 2023, el ejecutivo de la "Aseguradora del Sur
C.A.", mediante la misma via, sefiald:

“... gracias por la informacién, el reporte ha sido tomado, el numero de
siniestro asignado a este evento es el 36302, para continuar con el proceso
de atencién del reclamo, le pido por favor nos ayude con la siguiente
documentacién: Informe Técnico de causas y dafos con firma de
responsabilidad. - Copia de la matricula de la maquina siniestrada. - Parte
policial e informe del lugar de los hechos. - Copia del confrato de
mantenimiento. - Registro de los tres Ultimos mantenimientos. - Copia
legible de la licencia del operador |...)".

Al no obtener respuesta a lo solicitado, el ejecutivo de la "Aseguradora del Sur
C.A.", mediante correos electrénicos de 4 de enero y 6 de agosto de 2024,
remitié recordatorios a la Broker de Seguros, solicitando una respuesta al correo
enviado el 2 de octubre de 2023.

A continuacién del correo de 6 de agosto de 2024, envié uno nuevo en el que
manifesto:

“... de los documentos enviados en especial la licencia no fiene
congruencia de acuerdo a lo detallado (...)".

Al cual el ejecutivo de la “"Aseguradora del Sur C.A.", adjuntd la licencia de
conducir del "Operador de la Retroexcavadora”, asi como la verificaciéon
realizada en la pégina web de la Agencia Nacional de Transito, donde se
constata que la licencia otorgada al ciudadano con cédula 010xxxx181,
corresponde a la "TIPO B", con vigencia entre el 3 de octubre de 2013y el 3 de
octubre de 2018. Esto difiere de la licencia proporcionada por la entidad, que
registra TIPO G, emitida el 20 de mayo de 2015 y vdlida hasta el 28 de mayo de
2010".

En el mismo correo el ejecutivo de la “Aseguradora del Sur C.A.", solicitd
explicitamente “... De acuverdo a lo indicado anteriormente, por favor su ayuda
solicitando el cierre del siniestro {...)".

Sin embargo, hasta la fecha de corte de la accién de control, el Presidente del
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Molleturo, no ha
atendido esa solicitud ni entregado los documentos sefialados para que el
trédmite continle. Como resultado, el proceso ante la aseguradora para la
maquinaria danada permanece pendiente de gestion y en los patios de los
"Tolleres Mendez Vintimilla", ubicado en el sector "Molinopamba”, parroquia
Ricaurte, con quién la Aseguradora mantiene un convenio.

Hecho ocurrido por cuanto, el Presidente del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de Molleturo que actud entre el 14 de mayo de
2023 y el 31 de mayo de 2025, no gestiond ante la “"Aseguradora del Sur C.A.",
el trémite del siniestro niUmero 36302, ni remitié la informacién solicitada por el
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ejecutivo de la referida compafdia, ocasionando un perjuicio econdmico a la
entidad en 90 000,00 USD.

Por lo que, el referido servidor incumplié lo dispuesto en los articulos: 12.-
“Tiempos de confrol" letras a) y b); 40.- "Responsabilidad por Accidn u omisidn”,
de la Ley Orgdnica de la Contraloria General del Estado: 9.- “Mdxima
autoridad”, 49.- "Dafio, pérdida o destruccidn de bienes e inventarios”, 53.-
“Seguimiento y vigencia", del Acuerdo 067-CG-2018, del Reglamento general
sustitutivo para la administracion, utilizacién, manejo y control de los bienes e
inventarios del sector publico, aprobado en Suplemento del Registro Oficial 388,
de 14 de diciembre 2018, vigente, que establece, en su parte pertinente:

“...49.- Dafo, pérdida o destruccién de bienes e inventarios.- La mdxima
auforidad, o su delegado sustentado en los respectivos informes técnicos
y demds documentos administrativos y/o judiciales, dispondrd la
reposicion de bienes nuevos de similares o superiores caracteristicas; o, el
pago al valor actual de mercado, al Usuario Final; terceros que de
cualquier manera tengan acceso al bien cuando realicen acciones de
mantenimiento o reparacién por requerimiento de la instituciéon; o, a la
persona causante de la afectacién al bien siempre y cuando se
compruebe su identidad.- Si sobre la base del informe técnico y demds
documentos administrativos sefialados en el inciso anterior se desprende
que el bien ha sufrido dafios que no afecten el normal funcionamiento,
estando en posesién del Usuario Final, serd responsabilidad del mismo:.-
a) Cubrir los valores que se desprendan por la reparacidn o restitucién del
bien afectado...- b) Efectuar personalmente las gestiones necesarias
para obtener del o los ferceros que hayan afectado al bien, la reparacién
o resfitucion parcial del mismo...- c) Gestionar con la Unidad
Administrativa de Bienes e Inventarios el mantenimiento o reparacién a
fravés de terceros que hayan sido contratados por la Institucién para
efectuar tales labores, en cuyo caso cubrird los valores resultantes de la
reparacién o mantenimiento por el dafo ocasionado al bien. - La Unidad
de Administracion de Bienes e Inventarios gestionard con las unidades
pertinentes, a fin de realizar la verificacién y recepcion del bien a
conformidad. Sin perjuicio de lo dispuesto en las letras a), b) vy c) de este
articulo, serd responsabilidad de los Usuarios Finales el cuidado, buen uso,
custodia y conservacion de los bienes e inventarios asignados, asi como
cualquier afectacién que recaiga sobre aquellos {...)".

"... 83.- Seguimiento y vigencia. - La Unidad Administrativa, o aquella que
haga sus veces, serd la encargada de verificar periddicamente la
vigencia, riesgos y cobertura de dichas pdlizas, ademds de efectuar el
framite de los reclamos por los siniestros suscitados (...)".

Ademds, inobservod la letra u), del articulo 70.- “Presidente o presidenta de la
junta parroquial rural”, del Cdédigo Orgdnico de Organizaciéon Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, publicado en el Suplemento del Registro Oficial
303, de 19 de octubre 2010; y, las Normas de Control Interno: 100-01.- “Control
Interno" y 100-03.- "Responsables del control interno”, del Acuerdo 004-CG-2023,
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de 7 de febrero de 2023, publicado en el Suplemento del Registro Oficial 257, de
27 de febrero 2023.

Consecuentemente, el Presidente del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural de Molleturo, incumplié lo previsto en la letra u), del articulo 11.-
“Funciones del Presidente", del Estatuto Orgdnico Funcional por Procesos del
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Molleturo, aprobado
el 30 de mayo de 2023, en vigencia, referente a:

“... Dirigir y supervisar las actividades del gobierno parroquial rural,
coordinando y controlando el trabagjo de los funcionarios del gobierno
parroquial rural {...)".

Hecho que fue comunicado al Presidente del Gobierno Autdonomo
Descentralizado Parroquial Rural de Molleturo, con oficio 0078-0013-DPA-AE-
2025-CRP, de 3 de octubre de 2025, sin recibir respuesta.

Posterior a la conferencia final de comunicacién de resultados, el Presidente del
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Molleturo, mediante
oficio 486-2025-PRES-GADPM, de 29 de octubre de 2025, recibido el 30 de
octubre del mismo ano, indicd:

“... Debo indicar que se procedid el reclamo formal ante la aseguradora
con fecha 26/09/2023, presentando la documentacion comrrespondiente
que adjunto en fojas posteriores, en respuesta la Aseguradora del Sur,
manifiesta que se enfregue los fres uUltimos mantenimientos de la
maquinaria, cabe destacar que el siniestro ocurrié con fecha 04 de mayo
de 2023, en la anterior administracién ya que con fecha 15 de mayo de
2023 asumi la presente administracién, en tal virtud el secretario-tesorero,
conjuntamente con la auxiliar administrativa, revisaron en el archivo del
GAD Parroquial, documentacién y procesos de contratacion publica (sic)
sobre el mantenimiento de la maquinaria en mencion y no se encontré
documentacién alguna, por lo cual se le oficio al anterior presidente
Sr...mediante MEMORANDO No. 009-PRES-GADPM-2023 de fecha 04 de
agosto de 2023 indicando que se informe documentadamente sobre los
fres Ultimos mantenimientos de la maquinaria siniestfrada, el cual no tiene
respuesta hasta la presente fecha...con fecha 17 de julio de 2025 se envio
mediante correo electrénico un nuevo oficio a la Aseguradora del Sur
insistiendo en que se cubran los valores de la pdliza por el siniestro de la
maquinaria, sin tener respuesta...por o que de conformidad al articulo
(sic) 42 del CODIGO ORGANICO MONETARIO Y FINANCIERO LIBRO Il LEY
GENERAL SEGUROS...se presento (sic) el reclamo oficial de manera fisica
(sic) a la SUPERINTENDENCIA DE COMPANIAS, VALORES Y SEGUROS,
mediante oficio Numero 368-PRES-GADPM-2025, de fecha 04 de
septiembre de 2025, actualmente esperamos un pronunciamiento de la
entidad competente y referida anteriormente.- Con los antecedentes
expuestos demuestro que si existe gestion para que se cubra los valores
de la pdliza de seguros Nro. 1142811 hasta la actualidad, tambien (sic)
cabe destacar que se le oficio al presidente saliente...indicando que se
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informe documentadamente sobre los fres Ultimos mantenimientos de la
magquinaria siniestrada, y que no existe documentacion dentro del
archivo del GAD Parroquial, sin obtener respuesta hasta la fecha, por lo
cual no se procedido a enviar dicha informacién a la Aseguradora del
Sur, por ultimo (sic) es pertinente informar que el Sefor...operador de la
maquinaria no fue contratado en mi administracion sino en anteriores y
era obligacion de las mismas corroborar la veracidad de la licencia antes
de ser confratado dicho operador, finalmente indico que dentro del
confrato de la pdliza no estipula el personal que puede operar la
maquinaria ni el tipo de licencia por lo cual no es causal para que no se
cubran con los valores del seguro, lo cual fue manifestado al personal de
la Aseguradora en mencidn de manera presencial |...)".

Lo manifestado por el referido servidor no modifica lo observado por auditoria;
por cuanto, el plazo transcurrido entre la ocurrencia del siniestro y la fecha de
presentacion del reclamo ante la Superintendencia de Compafias, Valores y
Seguros, supera los dos anos, lo cual vulnera la exigencia de oportunidad del
derecho. Adicionalmente, la ausencia de documentacion y la falta de soporte
sobre la operatividad del equipo constituyen debilidades relevantes de control
interno, que afectan la capacidad de demostrar el cumplimiento de los
requisitos contractuales exigidos por la aseguradora. Finalmente, aunque la
pdliza no contemple explicitamente la licencia del operador como requisito de
cobertura, corresponde a la entidad contratante conservar registros
adecuados que permitan evaluar la operatividad, el riesgo y la cobertura
asegurada; la falta de tales registros obstaculiza la disponibilidad efectiva de la
indemnizacién; por lo que, se mantiene lo comentado.

Conclusién

Falta de gestién en reclamo de seguro de Refroexcavadora, por cuanto el
Presidente del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de
Molleturo, no gestioné ante la “Aseguradora del Sur C.A.", el tramite del siniestro
nUmero 36302, ni remitid la informacidn solicitada por el ejecutivo de la referida
compafdia, ocasionando un perjuicio econémico a la entidad en 90 000,00 USD.

Recomendaciones
Al Presidente

5. Dispondrd al Secretario Tesorero, recopilar la informacién solicitada por la
“Aseguradora del Sur C.A.”, con la finalidad de dar continuidad al tramite
del siniestro correspondiente a la Retroexcavadora.

6. Dispondrd al Secretario Tesorero, el envio oportuno de los documentos
necesarios para presentar reclamos por siniestros, con el fin de que la
aseguradora cubra los gastos correspondientes, velando por los infereses
institucionales.
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Pago de remuneraciones superiores a los techos de negociacién ministeriales
aprobados en los presupuestos

Durante los ejercicios fiscales 2020, 2021, 2022, 2023, 2024 y 2025, los miembros
del pleno del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de
Molleturo, aprobaron los presupuestos anuales que incluyeron partidas
destinadas al pago de remuneraciones de los puestos de “Chofer de la
Volqueta" y "Operador de la Retroexcavadora"”, en montos superiores a las
escalas establecidas en los “"Techos de Negociacion para la Suscripcion de
Contratos Colectivos de Trabajo, Contratos Individuales de Trabajo y Actas
Transaccionales”, contenidas en el Acuerdo Ministerial MDT-2015-0054, de 18 de
marzo de 2015, publicado en el Suplemento del Registro Oficial 491, el 30 de abril
de ese ano, emitido por el Ministerio del Trabajo, asf:

Valor Presupuesto para el afio
Cargo Techo | 2020 | 2021 | 2022 [ 2023 [ 2024 | 2025
MDT (USD)
Crioterde o 614,00(800,00| 800,00| 800,00/ 800,00 800,00| 800,00
Volqueta
Operador de la
Refroexcavadorg | 73800 (800,00 800,00 | 800,00 800,00| 750,00( 700,00

Fuente: Presupuestos de los arios, 2020, 2021, 2022, 2023, 2024 y 2025,

Cabe sefalar que los trabajadores que ocupaban los cargos de “Chofer de la
Volqueta" y "Operador de la Refroexcavadora”, ya prestaban servicios para la
enfidad antes del periodo objeto de andlisis, bajo contratos firmados por un
valor de 700,00 USD cada uno.

Por o tanto, el Contador General, en base a las remuneraciones aprobadas en
los presupuestos de los afos: 2021, 2022, 2023, 2024 y 2025, por los integrantes del
pleno del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Molleturo:
elobord los roles respectivos para el pago de: remuneraciones, fondo de
reserva, decimo tercer sueldo, décimo cuarto sueldo, aportes al IESS y horas
extras, sobre bases salariales mensuales que excedieron las escalas establecidas
en los “Techos de Negociacidn para la Suscripcién de Contratos Colectivos de
Trabajo, Contratos Individuales de Trabajo y Actas Transaccionales”, segun lo
dispuesto en el Acuerdo Ministerial MDT-2015-0054; vy, el Secretario Tesorero
efectud el pago correspondiente a los trabajadores que ocuparon los cargos
de "Chofer de la Volqueta" y "Operador de la Retroexcavadora”, por un total
de 19 021,80 USD, conforme se detalla en Anexo 7, y se resume a continuacion:

Detalle de valores cancelados en exceso al “Chofer de la Volqueta”

Fondos | Aporte | Aporte XIll Héias

_ RMU de patronal | personal sueldo XIv ihras Total

Ano reserva| 11.15% | 9.45%
_ (UsSD)
|_2020* 1302,00| 108,31 145,17 123,04 186,00/ 0,00 0,00| 1864,53
| 2021 2232,00| 185,68 248,87 21092 186,00 0,00 0,00 306347
| 2022 2232,00| 166,62 165,38 189.32| 105,96| 0.,00| 211,68| 3070,94
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Fondos | Aporte | Aporte XIII H
2 RMU de patronal | personal sueld XIv oias Total
Aho reserva| 11.15% | 9.45% | °Y€'9° sy
(USD)
2023 2232,00| 215,49 236,77 244,79 | 177,11| 0,00| 358,38 3464,54
2024 2232,00| 205,49 275,53 23342| 19490| 0,00 238,14| 337948
2025* 930,00 83,97 112,55 95,39 0,00 000| 79.38| 12301,29
Totales: | 11 160,00 965,56| 1184,27| 1096,88| 849,97| 0,00| 887,58 | 16 144,24
*Desde el 1 de junio de 2020.
**Al 31 de mayo de 2025.
Fuente: Confratos y roles de pago.
Detalle de valores cancelados en exceso al “Operador de la
Retroexcavadora”
Fondos | Aporte | Aporte
_ RMU de patronal | personal Suii(ll.lllio XV Hoirus Total
Afio reserva | 11.15% | 9.45% it
(UsD)
2020* | 434,00 30,84 48,39 41,01 62,00 0.00 0,00 616,24
2021 744,00 56,54 82,96 70,31 62,00 0,00 0.00| 1 015,81
2022 744,00 0,00 22,70 49,48 -36,40 0,00 99.84| 879,62
2023** | 248,00 0,00 50,03 27,27 0,00 0,00| 40,56| 365,86
Totales:|2 170,00 87,38/ 204,08 188,07 87,60 0,00( 140,40 2 877,54

*Desde el 1 de junio de 2020.
**Al 30 de abril de 2023.

Es necesario precisar que, el Presidente del Gobierno Parroquial, el 11 de julio y
el 14 de octubre de 2024, suscribié contratos para ocupar el cargo de
“"Operador de la Refroexcavadora”, con una remuneracion mensual de
700,00 USD, valor que se encuentra dentro de las escalas establecidas en el
Acuerdo Ministerial MDT-2015-0054.

Situaciones dadas

por

cuanto,

los Presidentes del

Gobierno Auténomo

Descentralizado Parroquial Rural de Molleturo, actuantes durante los periodos
comprendidos entre: el 1 de junio de 2020 y el 13 de mayo de 2023; y, entre el
14 de mayo de 2023 y el 31 de mayo de 2025; los Vocales que actuaron entre:
el 14 de mayo de 2023 y 31 de mayo de 2025; el 1 de julio de 2021 y el 13 de
mayo de 2023; el 1 de junio de 2020 y el 31 de mayo de 2025; el 1 de junio de
2020 al 12 de mayo de 2023 y entre el 14 de mayo de 2023 al 31 de mayo de
2025; el 14 de mayo de 2023y el 31 de mayo de 2025; y, el 1 de junio de 2020 y
el 14 de mayo de 2023; y, la Vocal Suplente, que actud entre el 1 de junio de
2020y el 30 de junio de 2021, aprobaron los presupuestos anuales que incluyeron
partidas destinadas al pago de remuneraciones en montos superiores a las
escalas establecidas en los “"Techos de Negociacién para la Suscripcion de
Contratos Colectivos de Trabajo, Contratos Individuales de Trabajo y Actas
Transaccionales”, contenidas en el Acuerdo Ministerial MDT-2015-0054; por su
parte, el Contador General, que actué entre el 1 de junio de 2020 y el 31 de
mayo de 2025, y los Secretarios Tesoreros, que actuaron entre: el 1 de junio al 21
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de diciembre de 2020, el 22 de diciembre de 2020 y el 13 de mayo de 2023; vy,
entre el 14 de mayo de 2023 y el 31 de mayo de 2025; elaboraron los roles de
pago y procedieron a su cancelacién, respectivamente, sin verificar que Ias
remuneraciones fueron superiores a las escalas establecidas por el Ministerio del
Trabajo; ocasionando un perjuicio econémico a la entidad por un total de
19 021,80 USD.

Por lo que, los referidos servidores incumplieron los articulos: 12.- “Tiempos de
control”, letra a), de la Ley Orgdnica de la Contraloria General del Estado; 22.-
“Deberes de las o los servidores pUblicos”, letras a), b) y e) de la Ley Organica
del Servicio PUblico; vy, las Normas de Control Interno 100-01.- “Control Interno”,
100-02.- “Objetivos del Control Interno” y 100-03.- "Responsables del Control
Interno”, de los Acuerdos 039-CG-2009, de 16 de noviembre de 2009, publicado
en el Registro Oficial 78, de 1 de diciembre y Suplemento del Registro Oficial 87,
de 14 de diciembre de 2009; y, 004-CG-2023, de 7 de febrero de 2023, publicado
en el Suplemento del Registro Oficial 257, de 27 de febrero 2023.

Ademds, los Presidentes y los Vocales del Gobierno Auténomo Descentiralizado
Parroquial Rural de Molleturo, incumplieron el articulo 67.- "Atribuciones de la
junta parroquial”, letras c) y w) del Cédigo Orgdnico de Organizacidn Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, publicado en el Suplemento del Registro Oficial
303, de 19 de octubre 2010; y, las Normas de Control Interno: 401-03.-
“Supervision", del Acuerdo 039-CG-2009, de 16 de noviembre de 2009,
publicado en el Registro Oficial 78, de 1 de diciembre y Suplemento del Registro
Oficial 87, de 14 de diciembre de 2009; y, 401-04.- "Supervision" del Acuerdo 004-
CG-2023, de 7 de febrero de 2023, publicado en el Suplemento del Registro
Oficial 257, de 27 de febrero 2023.

El Contador General y los Secretarios Tesoreros, incumplieron los Normas de
Control Interno 403-08.- “Confrol previo al pago”, de los Acuerdos 039-CG-2009,
de 16 de noviembre de 2009, publicado en el Registro Oficial 78, de 1 de
diciembre y Suplemento del Registro Oficial 87, de 14 de diciembre de 2009; vy,
004-CG-2023, de 7 de febrero de 2023, publicado en el Suplemento del Registro
Oficial 257, de 27 de febrero 2023.

Por su parte, los Presidentes del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
Rural de Molleturo, inobservaron las letras d) y u), del articulo 70.- “Presidente o
presidenta de la junta parroquial rural”, del Cédigo Orgdnico de Organizaciéon
Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon, publicado en el Suplemento del
Registro Oficial 303, de 19 de octubre 2010.

Consecuentemente, el pleno del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural de Molleturo, inobservaron la letra ¢) del articulo 12.-
“Atribuciones del Gobierno Parroquial”, del Orgdnico Estructural y Orgdanico
Funcional del Gobierno Parroquial de Molleturo, aprobada el 7 de enero de
2020, vigente hasta el 17 de julio de 2022, que senala:

“... Aprobar u observar el presupuesto del gobierno auténomo
descentralizado parroquial rural, que deberd guardar concordancia con
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el plan parroquial de desarrollo y con el de ordenamiento territorial; asf
como garantizar una participacion civdadana en la que estén
representados los intereses colectivos de la parroquia rural en el marco
de la Constitucidon y la ley. De igual forma, aprobard u observard la
liquidacion presupuestaria del afio inmediato anterior, con las respectivas
reformas (...)".

Concordante con las letras: ¢}, de las “Afribuciones y responsabilidades", del
articulo 13.- "Junta Parroquial de Molleturo”, del Orgdénico Funcional por
Procesos del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Molleturo,
aprobado el 18 de julio de 2022, vigente hasta el 29 de mayo de 2023; vy, ¢), del
articulo 10.- "Funciones del pleno de la Junta Parroquial”, del Estatuto Orgdnico
Funcional por Procesos del Gobierno Autdénomo Descentralizado Parroquial
Rural de Molleturo, aprobado el 30 de mayo de 2023, en vigencia.

Ademas, el Presidente del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural
de Molleturo, actuante entre el 1 de junio de 2020 y el 13 de mayo de 2023, no
observé lo previsto en la letra u), del articulo 14.- "Del Presidente”, del Orgdnico
Estructural y Orgdnico Funcional del Gobierno Parroquial de Molleturo,
aprobada el 7 de enero de 2020, vigente hasta el 17 de julio de 2022, referente
a:

“... Dirigir y supervisar las actividades del Gobierno Parroquial Rurdl,
coordinando y controlando el trabajo de los funcionarios del gobierno
parroquial rural {...)".

Concordante con la letra u), del articulo 21.- “Presidente/a del GAD Parroquial
de Molleturo”, del Orgénico Funcional por Procesos del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de Molleturo, aprobado el 18 de julio de 2022,
vigente hasta el 29 de mayo de 2023.

De igual forma, el Presidente del Gobiemno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural de Molleturo, actuante entre el 14 de mayo de 2023y el 31 de
mayo de 2025, no observéd lo previsto en la letra u), del articulo 11.- “Funciones
del Presidente", del Estatuto Orgdnico Funcional por Procesos del Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Molleturo, aprobado el 30 de
mayo de 2023, en vigencia, referente a:

“... Dirigir y supervisar las actividades del gobierno parroquial rural,
coordinando y controlando el trabagjo de los funcionarios del gobierno
parroquial rural |{...)".

Por su parte, el Contador General, inobservéd lo previsto en la letra j), del
“Componentes: Contabilidad”, del articulo 39.- “Afribuciones vy
Responsabilidades”, del Orgdnico Estructuraly Orgénico Funcional del Gobierno
Parroquial de Molleturo, aprobado el 7 de enero de 2020; concordante con la
letra a), del articulo 38.-Contador General, del Orgdnico Funcional por Procesos
del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Molleturo,
aprobado el 18 de julio de 2022; v, las letras b) y m), del articulo 24.- “Funciones
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del Contador", del Estatuto Orgdnico Funcional por Procesos del Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Molleturo, aprobado el 30 de
mayo de 2023, referentes a:

“...j) Cumplir y hacer cumplir las disposiciones legales y reglamentarias,
politicas, normas técnicas y demds regulaciones establecidas para el
sistema contable (...)".

“... b) Cumplir y hacer cumplir las disposiciones contempladas en las
diferentes disposiciones legales vigentes a objeto de asegurar el eficiente
uso de los recursos financieros.- m) Elaborar y controlar roles de pago,
liquidaciones, planillas de aportes al IESS, Avisos de entrada y salida, y
similares en materia remunerativa de las diferentes modalidades |...)".

Los Secretarios Tesoreros, que actuaron entre: el 22 de diciembre de 2020y el 13
de mayo de 2023; y, el 14 de mayo de 2023 y el 31 de mayo de 2025,
inobservaron lo previsto en las letras ¢), d) y m), del articulo 36.- “Tesorera/o", del
Orgdnico Funcional por Procesos del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural de Molleturo, aprobado el 18 de julio de 2022, referentes a:

“... ¢] Administrar los recursos economicos, de conformidad con las
normas establecidas y a la politica financiera adoptada por el Gobierno
Parroquial.- d) Supervisar, coordinar y dirigir las actividades financiercs,
que desarrolle el Gobierno Parroquial.- m) Dirigir, supervisar y evaluar las
actividades financieras y contables del Gobierno Parroquial {...)".

Ademds, el Secretario Tesorero, que actud entre el 14 de mayo de 2023 y el 31
de mayo de 2025, inobservd la letra b), del articulo 20.- “Funciones del
Tesorero/a", del Estatuto Orgdnico Funcional por Procesos del Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Molleturo, aprobado el 30 de
mayo de 2023,

“... b) Cumplir y hacer cumplir las disposiciones contempladas en las
diferentes disposiciones legales vigentes a objeto de asegurar el eficiente
uso de los recursos financieros (...)".

Hechos que fueron comunicados a los Presidentes del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de Molleturo, a los Vocales, a los Secretarios
Tesoreros, al Contador General y al “Chofer de la Volqueta”, con oficios: del
0056 al 0065, 0067 y 0087-0013-DPA-AE-2025-CRP, de 2 y 23 de octubre de 2025.

En respuesta, a la comunicacion de resultados provisionales, el Contador
General, que actud entre el 1 de junio de 2020 y el 31 de mayo de 2025, con
oficio 43-CONT-GADPM-25, de 12 de octubre de 2025, recibido en la misma
fecha, indicé:

“... de manera verbal se les indico (sic) a los presidentes de aquel
entonces que se tome en cuenta que el sueldo de los dos frabajadores
antes mencionados estaba sobre el techo establecido en el acuerdo
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ministerial MDT-2015-0054, de 18 de marzo de 2015, sin embargo no se
realizé ninguna modificacién por parte de la mdxima autoridad quien es
la Unica persona que puede realizarlo y basdndose en los articulos antes
mencionados se me pidid que se elabore el distributivo de sueldos en
base a la remuneracién que se habia establecido en el afio 2017.- Cabe
mencionar que el distributivo de sueldos y el presupuesto de cada (sic) se
elabora en coordinaciéon con el secretario tesorero y es aprobado por el
GAD parroquial en pleno.- Por ultimo (sic) debo indicar que los
frabajadores antes mencionados son los Unicos que sobrepasan el techo
de sueldo establecido por (sic) Ministerio de frabajo ya que desde la
fecha en la fui nombrado contador del GAD parroquial de Molleturo he
dado cumplimiento a la normativa y se ha realizado el respectivo control
para que las futuras contrataciones estén dentro de lo establecido por la
ley.- En lo referente ala elaboracion de los roles de pago mensuales debo
indicar que el secretario tesorero es quien por oficio me solicita que se
realice los respectivos roles de pago en base a la planilla que general (sic)
el IESS donde se establece el sueldo de cada trabajador (...)".

Lo manifestado por el servidor no modifica lo comentado por el equipo de
auditoria; por cuanto, afirmé que "verbalmente se le indicé” a la maxima
autoridad, actuar de determinada manera, cuando dicha manifestacion
carece de respaldo documental, no constituye un acto formal emanade de
autoridad competente, y se encuentra en confradiccién con normativa
expresamente aplicable; por lo que, se mantiene lo comentado.

El Secretario Tesorero, que actud entre el 22 de diciembre de 2020 y el 13 de
mayo de 2023, mediante comunicacién de 15 de octubre de 2025, recibida en
la misma fecha, sefald:

“...De acuerdo a los registros respectivos las cuales reposan en la enfidad
(sic) Gobierno Parroquial de Molleturo desde el arfio 2016, 2017, 2018,
2019, 2020, 2021, 2022, 2023, etc.; existen procesos realizados y
regularizados asi mismo documentaciéon que respalden como
nombramientos, contratos, actas de sesiones, oficios, etc. por parte de
los servidores antes mencionados en cual se estipula valores para el pago
de sus remuneraciones o salarios.- Razén por el cual yo como ex servidor
publico (sic) de la entidad se realizé las siguientes gestiones:.- Nofificar a
las autoridades (presidente y vocales) que se corrijan dichos salarios.-
verificar y dar a conocer a las autoridades dichas inconsistencias y la
importancia de ajustar los respectivos sueldos y que tomen acciones.-
Cabe mencionar que yo como servidor de turno y mi cargo de
SECRETARIO TESORERO no podemos cambiar dichos salarios porgue
hacerlo seria vulnerar y violar los derechos del trabagjador |...)".

Lo manifestado por el referido servidor no modifica lo observado por auditoria,
por cuanto, no adjunté documentos que acrediten gestiones formales ante las
autoridades competentes, dirigidas a corregir las remuneraciones indebidas
gue venian pagdndose en exceso; por lo que, se mantiene lo comentado.
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El Secretario Tesorero, que actud entre el 14 de mayo de 2023 y el 31 de mayo
de 2025, mediante oficio 36-2025-ST-GADPM, de 22 de octubre de 2025, recibido
el 23 de octubre del mismo afo, sefald:

“... Durante mi periodo de gestidn no se celebraron nuevos contratos con
los servidores mencionados, toda vez que ambos frabajadores contaban
con nombramiento previo, por lo que Unicamente se dio contfinuidad al
pago de sus remuneraciones conforme al historial registrado en el sistema
del [ESS. Esimportante mencionar que el operador de la retro excavadora
al inicio de mi periodo (sic) ya no formaba parte de la institucién debido
a que fallece en un accidente con la maquinaria.- Cabe sefialar que
desde el 1 de enero de 2017, el valor reconocido al trabajador constaba
en el reporte de variacion de sueldos del IESS, estableciéndose una
remuneracion mensual de USD 800,00, monto que se ha mantenido
desde entonces.- Al asumir mis funciones, los roles de pago eran
elaborados directamente por el contador institucional, con base en la
informacion y valores ya aprobados en los presupuestos. En este contexto,
mi intervencion se limitd a verificar la documentacidn y proceder con el
pago conforme a los roles presentados, sin que existiera disposicidon formal
alguna del pleno del GAD para modificar las escalas vigentes.- Asimismo
(sic). es importante mencionar que el presidente del GAD Parroquial
dispuso de manera verbal mantener los valores salariales existentes, en
observancia de los principios de estabilidad y continuidad laboral.- De
acuerdo con el articulo 326 numeral 2 de la Constitucién de la Republica
del Ecuador, "los derechos laborales son irrenunciables e intangibles. Serd
nula foda estipulaciéon en contrario”. Reducir la remuneraciéon de un
frabajador con relacién laboral vigente habria implicado vulnerar este
principio, generando conflictos legales y administrativos. Por tanto, la
actuacion de esta Secretaria se enmarcé en el respeto a los derechos
adquiridos y la normativa constitucional y laboral aplicable |...)".

Lo manifestado por el referido servidor no modifica lo observado por auditoria,
por cuanto, la entidad debid asegurar que, los pagos de remuneraciones a los
trabojadores se realicen conforme a los contratos vigentes, las escalas
aprobadas y la normativa laboral aplicable. Asi mismo, cuando se efectua un
pago de valor superior al contrato suscrito o al monto que legalmente
corresponde, se debe justificar documentalmente el incremento. El principio de
irenunciabilidad e intangibiidad de los derechos laborales segin el
Constitucion de la Republica del Ecuador, articulo 326, numeral 2, dispone que:
“...Los derechos laborales son irenunciables e intangibles. Serd nula toda
estipulacion en contrario (...)", por tanto, cualquier pago indebido, falta de
respaldo o exceso en el monto respecto de lo contractual, configura un
incumplimiento de la normativa, y no queda suficientemente solventado con
justificaciones verbales o por omision de andlisis; por lo que, se mantiene lo
comentado.

El “Chofer de la Volqueta”, que actud entre el 1 de junio de 2020y el 31 de mayo
de 2025, mediante comunicacion de 31 de octubre de 2025, recibida en la
misma fecha, indicé:
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las remuneraciones que percibi fueron aprobadas mediante
presupuestos institucionales legitimos, adoptados por el pleno del GAD
Parroquial en ejercicio de sus competencias, y ejecutadas conforme ¢ Ia
normativa vigente. Tales valores constituyen derechos adquiridos de
cardcter alimentario, protegidos por el principio de seguridad juridica
consagrado en el articulo 82 de la Constitucién, que garantiza la
estabilidad de las situaciones juridicas consolidadas. Pretender su
reversion o restitucion vulneraria no solo el principio de irrenunciabilidad,
sino también la confianza legitima depositada en el orden institucional.-
Actuacion de buena fe: Mi relacién laboral con el GAD Parroquial Rural
de Molleturo se desarrollé bajo un contrato legalmente suscrito, registrado
y ejecutado, sin que haya existido dolo, mala fe, simulacidn ni
participacion directa en la determinacién de la escala salarial. El articulo
83 numeral | de la Constitucién establece que toda persona debe actuar
de buena fe, principio que rige no solo las relaciones entre particulares,
sino también la actuacién de la administracién publica y los organos de
contfrol. En este sentido, no puede atribuirse responsabilidad econémica
@ un frabajador que recibié valores aprobados por autoridad
competente, sin haber intervenido en su fijacién ni haber incurrido en
conducta fraudulenta. Mi rol operativo como chofer de volqueta no me
facultaba para participar en decisiones administrativas, presupuestarias
ni legislativas, por lo que cualquier observacién debe dirigirse
exclusivamente a quienes ejercieron funciones de planificacion,
aprobacién y ejecucién presupuestaria.- Cardcter alimentario de la
remuneracion: El articulo 328 de la Constitucién dispone que Ia
remuneracion debe ser justa, suficiente y orientada a garantizar una vida
digna, lo que le confiere el cardcter de derecho fundamental de
naturaleza alimentaria. La jurisprudencia ecuatoriana ha reiterado que
los salarios, por su funcién vital, no pueden ser restituidos ni devueltos por
el frabajador, incluso si posteriormente son observados por érganos de
confrol. Esta proteccidon se extiende a todos los componentes
remunerativos: sueldo bdsico, décimos, fondos de reserva y aportes
patronales. Pretender su devolucidon constituiria una afectacidn directa al
minimo vital del frabajador, vulnerando el principio de dignidad humana
y elderecho a la subsistencia. En consecuencia, los valores percibidos son
Inembargables, Irrepetibles y no sujetos a restitucién, conforme al bloque
de constitucionalidad y al principio de justicia material |...)".

Lo manifestado por el referido trabgjador no modifica lo observado por
auditoria, por cuanto, los pagos realizados superaron los valores contractuales
sin la debida modificacién autorizada. Ademds, de que los derechos laborales
sean irenunciables e intangibles y la remuneracién tenga cardcter alimentario,
ello no impide que se verifique que los pagos correspondan al contrato
legalmente suscrito o a una modificacién debidamente autorizada; por lo que,
se mantiene lo comentado.

Posterior a la conferencia final de comunicacién de resultados, el Contador
General actuante entre el 1 de junio de 2020y el 31 de mayo de 2025, con oficio
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58-CONT-GADPM-25, de 29 de octubre de 2025, recibido el 30 de octubre del
mismo ano, indicd:

“ ... debo indicar que se ha realizado la respectiva consulta a la
Procuraduria General del Estado mediante oficio S/N de fecha 24 de
octubre de 2025...Esimportante indicar que los acuerdos ministeriales que
preceden en el afio 2015 no contemplan techos salariales sino solamente
minimos, el Ministerio del Trabajo emitid la tabla de estructuras
ocupacionales-sueldos y salarios minimos sectoriales 2023, el cual estipula
en la pagina (sic) 82 el salario minimo para el chofer de volqueta 691,00
ddlares americanos y no establece un techo para el cargo en mencién y
la tabla de estructuras ocupacionales-sueldos y salarios minimos
sectoriales 2025, en el cual incluso se incrementa el salario minimo para
chofer de volqueta por el valor de 722,44 ddlares americanos por fal
motivo no se establece una concordancia por parte del Ministerio de
Trabagjo con los Acuerdos Ministeriales dando la posibilidad a los GAD
parroquiales de establecer el techo salarial siempre y cuando se respete
el minimo establecido en los Acuerdos Ministeriales vigentes amparado
en el Art. 82 del cédigo de trabajo vigente (...)".

El Presidente del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de
Molleturo, que actud entre el 14 de mayo de 2023 y el 31 de mayo de 2025, el
Secretario Tesorero, que actud entre el 14 de mayo de 2023y el 31 de mayo de
2025, con oficios: 486-2025-PRES-GADPM y 37-2025-ST-GADPM, de 29 de octubre
de 2025, recibidos el 30 de octubre del mismo afo; v, el Vocal, que actud entre
el 1 de junio de 2020 al 12 de mayo de 2023 y enfre el 14 de mayo de 2023 al 31
de mayo de 2025, mediante comunicacién electrénica de 30 de octubre de
2025, en similares términos, sefalaron:

“... Al respecto a lo que manifiestan que existe un pago en exceso al
chofer de la volgueta ya que percibe como sueldo el valor de USD
OCHOCIENTOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (800.00) y
el techo es de seiscientos catorce ddlares de los estados unidos de
américa (614.00) para dicho cargo de conformidad (sic) Acuerdo
Ministerial MDT-2015-0054, haciendo énfasis en que no se vulnero el techo
salarial en la actual administracién sino mas (sic) bien el salario del chofer
de la volqueta fue aprobado con fecha 01 de enero de 2017, en tal virtud
el trabajador viene percibiendo el sueldo de 800 (sic) ddlares desde la
fecha mencionada hasta la actualidad, dentro de la presente
administracion se detecto (sic) tal anomalic en el sueldo pero de
conformidad al ordenamiento juridico vigente, se forna complejo minorar
el sueldo del trabajador ya que son derechos adquiridos del trabajador
son beneficios o condiciones laborales que mejoran los minimos
establecidos por ley y que se han concedido a fravés del tiempo, ya sea
por acuerdo explicito del empleador o por una prdactica continuada y
consistente. Estos derechos se incorporan al contrato de frabagjo y son
exigibles, pudiendo ser condiciones como un salario mas alfo, mas dias
de vacaciones, jornadas reducidas o cestas de Navidad, con lo
manifestado y de conformidad con la Constitucion (sic) de la Republica
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(sic) del Ecuador en el arficulo (sic) 326 numerales 2,3,4.- Concordante
con lo esfipulado en el Cdédigo de Trabgjo en el articulo (sic) 4
“Irrenunciabilidad de derechos...".- Articulo (sic) 7 "Aplicacién favorable
al trabagjador...".- Artficulo (sic) 42 numeral 1 "Obligaciones del
empleador...".- Art. 81.- Estipulacion de sueldos y salarios (...).- Por lo cual
la presente administracidn no fue quien incumplio la normativa de salarios
y techos, lo que hace es respetar un derecho adquirido del frabajador, lo
cual no puede ser mofivo de responsabilidades administrativas o civiles
como lo pretende sancionar (sic) Contraloria General del Estado, mas
(sic) bien se evidencia un acato al ordenamiento juridico vigente, de
conformidad al principio de seguridad juridica consagrada en la
Constitucién en el articulo (sic) 82...También indicar que mediante oficio
Nro. S/N de fecha 24 de octubre de 2025, se solito a Procuraduria General
del Estado un pronunciamiento juridico con la finalidad de solventar el
tema mencionado {(...].- Finalmente acotar que el Ministerio de Trabajo
emitié la tabla de estructuras ocupacionales-sueldos y salarios minimos
sectoriales 2023, el cual estipula en la pdgina 82 el salario minimo para el
chofer de volgueta de 691,00 ddlares americanos y no establece un
techo para el cargo en mencién, por lo cual no existe fundamento legal
desde el 2023 para que se pretenda imponer sanciones administrativas,
es necesario mencionar que el Ministerio de Trabajo emitié la tabla de
estructuras ocupacionales-sueldos y salarios minimos sectoriales 2025, en
el cual incluso se incrementa el salario minimo para chofer de volqueta
por el valor de 722,44 délares americanos, recalcando que no existe un
techo para el cargo |...).- Es necesario destacar que en mi administracion
con fecha 11 dejulio y el 14 de octubre de 2024, suscribié (sic) un contrato
para el cargo de “Operador de Refroexcavadora”, con una
remuneracién mensual de USD 700,00...salario que se encuentra denfro
de las escalas establecidas en el Acuerdo Ministerial MDT-2015-0054,
respetando el ordenamiento juridico vigente (...)".

Lo manifestado por los referidos servidores no modifican lo observado por
auditoria, por cuantoe, la invocacién de las tablas de minimos sectoriales como
justificativo, no reemplaza la obligacion de contfar con una aprobaciéon formal
de la escala o monto superior por el érgano competente de la entidad.
Ademds, debe aclararse que dichas tablas de sueldos y salarios minimos
sectoriales emitidas por el Ministerio del Trabagjo para el sector productivo
privado, no son aplicables para los frabajadores de los gobiernos parroquicles
en su calidod de entidades publicas, que estan sujetas a normativa
presupuestaria, escalas internas u otros instrumentos legales. En consecuencia,
se efectuaron pagos superiores a los estipulados contractualimente, sin que
conste en el expediente una resolucion de escala, modificacion de contrato o
documento del organismo colegiado que autorice dicho incremento; por o
que, se mantiene lo comentado.

Los Vocales del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de
Molleturo, que actuaron entre: el 1 de junio de 2020 y el 31 de mayo de 2025, y
entre el 14 de mayo de 2023 y el 31 de mayo de 2025, mediante
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comunicaciones sin fecha, recibidas el 13 y el 21 de noviembre de 2025,
respectivamente, en términos similares, sefalaron:

“... En lo referente al pago de remuneracién, manifiesto que este
particular fue aprobado por resolucion del Pleno del GAD de Molleturo
en sesion ordinaria de fecha 10 de diciembre de 2006 y registrada ante el
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social-IESS el 26 de enero de 2017,
mediante el aviso de nuevo sueldo respectivo.- La remuneracidn
observada fue establecida conforme a resolucién del Pleno del GAD
Parroquial Rural de Molleturo, en ejercicio de su competencia
administrativa y presupuestaria prevista en el articulo 60 numeral 10 del
Cddigo Orgdnico de Organizacién Territorial,  Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD).- Este valor fue aplicado y mantenido en los
periodos siguientes, por lo que constituye un acto administrativo legitimo
y un derecho adquirido, protegido por el articulo 11 numeral 8 de la
Constitucion, que prohibe la regresividad y vulneracién de derechos ya
reconocidos.- En consecuencia, los pagos efectuados no derivan de un
acto irregular, sino de la aplicacién de resoluciones adoptadas por el
organo colegiado competente dentro de sus atribuciones.- Ademds, el
articulo 328 de la Constituciéon de la RepUblica del Ecuador establece
que la remuneracién de los frabajadores no podrd ser disminuida
arbifrariamente y debe garantizar condiciones de justicia y dignidad.-
Durante la reduccién presupuestaria del afio 2020, no fue factible
disminuir la remuneracién de los obreros u operadores ya que esto
conllevaba a la vulneracion de los derechos laborales ya adquiridos, en
cumplimiento del principio de seguridad juridica {...)".

La Vocal del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Molleturo,
que actuo entre el 1 de junio de 2020 y el 14 de mayo de 2023, mediante
comunicacion sin fecha recibida el 13 de noviembre de 2025, indicé:

“... Es importante manifestar que la remuneracién materia del presente,
no fue deferminada de manera unilateral o arbitraria, ni tfampoco fue
aprobada durante la administracion que yo ejerci el cargo de vocal, sino
que fue fijada mediante resolucién del Pleno del GAD Parroquial Rural de
Molleturo en sesidn ordinaria de fecha 10 de diciembre del afo 2006,
prueba de aquello consta en el aviso de nuevo sueldo registrado ante el
IESS el 26 de enero de 2017.- Dicho valor se mantuvo vigente y en
aplicacién continua desde el afio 2020, porlo que constituye un derecho
adquirido conforme lo establece el articulo 11 numeral 8 de la
Consfitucién de la RepuUblica del Ecuador, que manifiesta que los
derechos y garantias no pueden ser restringidos ni menoscabados, y que
ninguna norma o acto administrativo puede afectar derechos adquiridos
de las personas.- Asimismo, en virtud del articulo 328 de la Constitucién,
se garantiza el derecho de los trabajadores a percibir una remuneracién
justa 'y no ser disminuida arbitraricmente.- Durante la reduccion
presupuestaria efectuada en el afio 2020, no fue posible modificar el valor
de la remuneracion debido a que implicaba una afectacién directa a un
derecho laboral consolidado, en concordancia con el articulo 1]
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numeral 8 de la Constitucion, que prohibe la regresividad y vulneracién
de derechos ya reconocidos.- El COOTAD en su articulo 58 literal @) y el
articulo 60 numeral 10, facultan al Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial a administrar sus recursos en el marco de la autonomia
presupuestaria, y respetar las decisiones adoptadas por su Pleno.- En
consecuencia, no existio dolo, mala fe ni enriquecimiento injustificado,
sino la aplicacién continua de una resolucién previa adoptada por las
autoridades competentes del GAD y registrada oficialmente en el IESS.

[.)"

Lo manifestado por los referidos servidores no modifican lo observado por
auditoria, por cuanto, invocar una remuneracién aprobada por una resolucion
del pleno del GAD Parroquial, aun cuando esta haya sido registrada ante el IESS,
o el argumento de un supuesto “derecho adquirido”, no satisface los requisitos
esenciales exigidos por la normativa vigente para que dicha remuneracion sea
legitima y procedente, es decir, las remuneraciones de los servidores publicos,
deben sujetarse a las escalas de remuneraciones mensuales unificadas
establecidas por el Ministerio del Trabagjo, conforme lo dicta la Ley Orgdanica del
Servicio PUblico; por lo que, lo comentado se mantiene.

Conclusién

Pago de remuneraciones superiores a los techos de negociacién ministeriales,
por cuanto, los Presidentes, los Vocales y la Vocal Suplente del Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Molleturo, aprobaron los
presupuestos anuales que incluyeron partidas destinadas al pago de
remuneraciones en montos superiores a las escalas establecidas en los "Techos
de Negociacién para la Suscripcién de Contratos Colectivos de Trabgjo,
Contratos Individuales de Trabajo y Actas Transaccionales”, contenidas en el
Acuerdo Ministerial MDT-2015-0054; por su parte, el Contador General y los
Secretarios Tesoreros, elaboraron los roles de pago y procedieron a su
cancelacién, respectivamente, sin verificar que las remuneraciones fueron
superiores a las escalas establecidas por el Ministerio del Trabajo; ocasionando
un perjuicio econémico a la entidad por un total de 19 021,80 USD.

Recomendaciones
A los Miembros del Pleno del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial

7. Previo aprobar los presupuestos anuales, consideraran las escalas salariales
establecidas por el Ministerio del Trabajo para la aplicacién del regimen
laboral correspondiente.

Al Presidente

8. Previo a suscribir contratos de trabajo, verificard que los salarios se ajusten a
los techos establecidos por el Ministerio del Trabagjo, con el objetivo de evitar
pagos contrarios a la normativa legal vigente.
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Al Contador General

9. Previo a elaborar los roles de pago, verificard que el salario base y las
remuneraciones totales de cada servidor y trabajador no excedan los techos
establecidos por normativa aplicable.

Al Secretario Tesorero

10. Previo a efectuar el pago de ndémina, confirmard que la remuneracién
mensual unificada total no supere los techos vigentes establecidos por el
Ministerio del Trabajo para cada nivel o grupo ocupacional. En caso de que,
se identifique que alguna remuneracién supera dichos techos, procedera a
la revisidn y ajuste.

Deficiencias en la adquisicién de bienes y servicios bajo el procedimiento de
infima cuantia

Durante el periodo de andilisis, la entidad efectud 532 adquisiciones de bienes y
servicios bajo la modalidad de infima cuantia, de la revision de 72 érdenes de
pago que se presentan en Anexo 8, se determind que, el Presidente del Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Molleturo, que actud entre el 1
de junio de 2020 y el 13 de mayo de 2023, autorizéd la adquisiciéon y contratacion
de refrigerios, alimentos y bebidas, por un monto total de 2 421,00 USD, gastos
por servicios que no estuvieron vinculados a la ejecucién de programas y/o
proyectos prioritarios de inversidon, al no corresponder a gastos destinados a
investigacion cientifica, educacion, salud, inclusion social y donaciones para la
gjecucion de programas y proyectos prioritarios de inversion en beneficio
directo de la colectividad, conforme se detalla a continuacién:

Detalle de facturas

! No. Fecha de Valor
.No Factura emision Concepto (USD)
001-001- “Servicio de alimentacién para el evento
! ' 0000736 | 29210707 | ondicién de cuentas” 458,00
' 001-001- “"Almuerzos para clausura de evenfo de
| 2 |oooooss | 29210712 ypitrgje del GAD” 268.00
| 001-001- “"Almuerzos para personas que asisten a
' 3 loooozay | 20210805 | (pacitacion” s
001-001- "35 almuerzos para autoridades, municipio,
4 0004123 2021-08-17 | bomberos, etapa, MTOP, recorrido inspeccion 88,00
de terrenos para la estacion de bomberos”
001-001- “120 refrigerios para la capacitaciéon en
| S 0000741 2021-08-20 | reforestacion y forestacion de incendios en la| 420,00
parroquia”
001-001- "60 refrigerios para la gente de apoyo en el
6 0000256 2021-08-20 GAD" 183.00
7 |901001- 15022.05-16 | “servicio de alimentacisn” 140,00
000000276 '
é‘('c-\'\\\ N(.*M‘-'-—
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No. Fecha de Valor
Mo Factura emisién Concepto (USD)
001-001- ; i
8 000001 ] 2022-05-16 | "Alimentacion para las personas” 120,00
g [901-001- | 2030.10-19 | "C de dli ién"
000306 -10- ompras de alimentacion 350,00
001-001- <
10 0000057 2023-04-13 | "Compra de comida por emergencias” 300,00
Total: | 2 421,00

Fuente: Informacidn proporcionada por la entidad mediante oficio 212-PRES-GADPM-2025, de 2
de julio de 2025.

A mds de lo indicado se determinaron los siguientes hechos:

e No existe documentacién que demuestre que se redlizaron consultas en el
catdlogo electrénico, con el fin de verificar si los bienes o servicios
requeridos se encuentran debidamente normalizados;

e Enlos expedientes de pago no constan los siguientes documentos: solicitud
del drea requirente, la constancia de la autorizacién emitida por la
mdxima autoridad antes de la adquisicidon; y, la certificacion del
catdlogo electrénico;

e La entidad, no publicé en la herramienta informdtica habilitada por el
Servicio Nacional de Contratacion PUblica, un aviso publico que
especifique lo que requiere contratar por infima cuantia, ni tampoco
incluyd la informacién de contacto y el plazo para la presentacion de
proformas.

e Se reportaron 15 adguisiciones que no correspondian a infimas cuantias,
puesto que fueron redlizadas mediante catdlogo electrénico, subasta
inversa o feria inclusiva;

e En las adquisiciones que si cdlificaron como infimas cuantias, se
observaron inconsistencias en los registros, errores en las cantidades o
costos, duplicacién de la misma factura al desglosar items; y, en algunos
casos, no se registré el valor correcto de la factura.

Al respecto, mediante oficio 228-PRES-GADPM-25, de 9 de julio del 2025, el
Presidente del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de
Molleturo, actuante entre el 14 de mayo de 2023 y el 31 de mayo de 2025,
sefiald:

“... Esimportante indicar que dentro de los procesos de infima cuantia las
facturas y los valores presentados en el archivo adjunto difiere de los
publicados en la pdagina del sercop (sic) debido a que por parte de la
persona encargada de la publicacién de las facturas en el SOCE de la
instituciéon por errores involuntarios y de tipeo se publicaron algunas
facturas con las siguientes novedades:.- Se publicaron facturas de los
técnicos contratados bajo la modalidad de servicios profesionales.- Se

QT\«:-‘E‘M T w2
“Este documento es de propiedad exclusiva de la CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO. Se
prohibe su uso no avtorizado”
34




publicaron facturas de procesos que no son de infima cuantia como
Subasta Inversa Electrénica, Menor Cuantia de Obra, Ferias Inclusivas.- Se
digitaron de forma errénea valores en los precios unitarios de las facturas
por ejemplo combustible, materiales, publicidad entre otros |(...)".

El articulo 89.- “Donaciones o asignaciones no reembolsables”, del Reglamento
General del Cédigo Orgdnico de Planificacién y Finanzas PUblicas, publicado
en el Segundo Suplemento del Registro Oficial 383, de 26 de noviembre de 2014,
en su parte pertinente, dispone:

“... Las enfidades del sector publico podrdn realizar donaciones o
asignaciones no reembolsables a favor de personas naturales o juridicas
de derecho privado sin fines de lucro, destinadas a investigacion
cientifica, educacion, salud, inclusion social y donaciones para la
ejecucion de programas o proyectos prioritarios de inversién en beneficio
directo de la colectividad, priorizados por la Secretariac Nacional de
Planificacién y Desarrollo en el caso de las entidades que conforman el
Presupuesto General del Estado o por la instancia correspondiente para
el resto de entidades publicas {...)".

Normativa concordante con lo establecido en el articulo 104.- “Prohibiciéon de
donaciones”, del Cdédigo Orgdnico de Planificaciéon y Finanzas Publicas,
publicado en el Suplemento del Registro Oficial 303, de 19 de octubre 2010, que
senala:

"... Prohibase a las enfidades y organismos del sector publico realizar
donaciones o asignaciones no reembolsables, por cualquier concepto, a
personas naturales, organismos o personas juridicas de derecho privado,
con excepcion de aquellas que correspondan a los casos regulados por
el Presidente de la Republica, establecidos en el Reglamento de este
Caodigo, siempre que exista la partida presupuestaria |...)".

Hechos que ocurrieron por cuanto, el Presidente del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de Molleturo, que actud entre el 1 de junio de
2020 y el 13 de mayo de 2023, autorizd gastos por servicios que no estuvieron
vinculados a la ejecucion de programas y/o proyectos prioritarios de inversion,
al no corresponder a gastos destinados a investigacién cientifica, educacion,
salud, inclusién social y donaciones para la ejecuciéon de programas y proyectos
prioritarios de inversidn en beneficio directo de la colectividad; asi como, la falta
de control de las Asistentes Administrativos, que actuaron entre: el 1 de julio al
27 de septiembre de 2021; el 11 de octubre de 2021 al 31 de diciembre de 2022
y el 3 de enero al 17 de mayo de 2023; el 25 de mayo al 21 de agosto de 2023;
el 22 de agosto al 22 de noviembre de 2023; y, el 23 de noviembre al 31 de
diciembre de 2023, el 2 de enero al 31 de diciembre de 2024y el 1 de enero de
al 30 de abril de 2025, como servidoras responsables de tramitar la compra de
bienes y servicios bajo el procedimiento de infima cuantia, y de registrar
mensuaimente el listado de facturas de esas adquisiciones en el portal de
compras publicas, no efectuaron el control correspondiente; y, los Secretarios
Tesoreros que actuaron entre: el 1 de junio al 21 de diciembre de 2020, el 22 de

(‘2_ Treoh ySna
“Este documento es de propiedad exclusiva de la CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO. Se
prohibe su uso no autorizado”
35




diciembre de 2020 y el 13 de mayo de 2023; y, entre el 14 de mayo de 2023 vy &l
31 de mayo de 2025, que autorizaron los framites para las adquisiciones bajo el
procedimiento de infima cuantia y emitieron las respectivas certificaciones
presupuestarias; ocasionando un perjuicio econdmico a la entidad por
2 421,00 USD; y que la informacion reportada al SERCOP en este tipo de
adquisiciones no sea la correcta, dificultando su monitoreo y control para los
ysuarios como por los entes de control.

Por lo que, los referidos servidores inobservaron lo dispuesto en los articulos: 12.-
"Tiempos de Control”, letras a) y b), de la Ley Orgdnica de la Contraloria Generall
del Estado, 22.- “Deberes de las o los servidores publicos”, letras a) y ), de la Ley
QOrgdnica del Servicio PUblico, publicada en el Suplemento del Registro Oficial
294, de 6 de octubre de 2010; 36.- "Expediente del Proceso de Contratacién”,
46.- "Obligaciones de las Entidades Contratantes” y 52.1.- “"Contrataciones de
infima cuantia”, de Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién Publica,
publicada en el Suplemento del Registro Oficial 395, de 4 de agosto de 2008;
149 .- “De las entidades contratantes”, de su Reglamento General vigente hasta
el 19 de agosto de 2022; 9.- "Fase preparatoria y precontractual”, numeral 4, y
337.- “Publicacion”, de la Codificaciéon y Actualizacién de las resoluciones
emitidas por el Servicio Nacional de Contratacién Publica, emitida mediante
Resolucién RE-SERCOP-2016-0000072, de 31 de agosto de 2016; las Normas de
Control Interno: 100-01.- “Control Interno” y 100-03.- "Responsables de Confrol
Interno”, de los Acuerdos 039-CG-2009, de 16 de noviembre de 2009, publicado
en el Registro Oficial 78, de 1 de diciembre y Suplemento del Registro Oficial 87,
de 14 de diciembre de 2009; y, 004-CG-2023, de 7 de febrero de 2023, publicado
en el Suplemento del Registro Oficial 257, de 27 de febrero 2023.

El Presidente del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de
Molleturo y los Secretarios Tesoreros, inobservaron lo dispuesto en los articulos:
89.- "Donaciones o asignaciones no reembolsables”, del Reglamento General
del Cédigo Orgdnico de Planificacién y Finanzas Publicas, publicado en el
Segundo Suplemento del Registro Oficial 383, de 26 de noviembre de 2014, y
104.- “Prohibicién de donaciones”, del Cdédigo Orgdnico de Planificacion y
Finanzas PUblicas, publicado en el Suplemento del Registro Oficial 303, de 19 de
octubre 2010; la letra u), del articulo 70.- “Presidente o presidenta de la junta
parroquial rural”, del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, publicado en el Suplemento del Registro Oficial 303, de 19 de
octubre 2010; y, las Normas de Control Interno: 401-02.- “Autorizacion y
aprobacién de transacciones y operaciones”, 401-03.- “Supervision”; v,
conjuntamente con el Tesorero, la 402-01.- “Responsabilidad de Conftrol”, 402-
02.- “Control previo al compromiso" y 402-03.- “Confrol previo al devengado”,
del Acuerdo 039-CG-2009, de 16 de noviembre de 2009, publicado en el Registro
Oficial 78, de 1 de diciembre y Suplemento del Registro Oficial 87, de 14 de
diciembre de 2009; e iguales Normas de Control Interno, excepto porla 401-04.-
“Supervisién" del Acuerdo 004-CG-2023, de 7 de febrero de 2023, publicado en
el Suplemento del Registro Oficial 257, de 27 de felrero 2023.

Las Asistentes Administrativos, inobservaron el articulo 149.- "Confrataciones de
infima cuantia", del Reglamento General a la Ley Orgdnica del Sistema
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Nacional de Contratacién PUblica, publicado en el Segundo Suplemento del
Registro Oficial 87, 20 de junio de 2022.

Consecuentemente, el Presidente del Gobierno Autdonomo Descentralizado
Parroquial Rural de Molleturo, actuante entre el 1 de junio de 2020 y el 13 de
mayo de 2023, no observd lo previsto en la letra u), del articulo 14.- "Del
Presidente", del Orgdnico Estructural y Orgdnico Funcional del Gobierno
Parroquial de Molleturo, aprobada el 7 de enero de 2020, vigente hasta el 17 de
julio de 2022, referente a:

“... Dirigir y supervisar las actividades del Gobierno Parroquial Rural,
coordinando y controlando el frabajo de los funcionarios del gobierno
parroquial rural {...)".

Concordante con la letra u), del articulo 21.- “Presidente/a del GAD Parroquial
de Molleturo", del Orgdnico Funcional por Procesos del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de Molleturo, aprobado el 18 de julio de 2022,
vigente hasta el 29 de mayo de 2023.

Por su parte, los Secretarios Tesoreros, que actuaron entre: el 1 de junio al 21 de
diciembre de 2020, y el 22 de diciembre de 2020 y el 13 de mayo de 2023;
inobservaron lo previsto en la letra f), del articulo 34.- “Atribuciones y
Responsabilidades"”, del Capitulo VII.- “Del Nivel Administrativo”, del Orgénico
Estructural y Orgdnico Funcional del Gobierno Parroquial de Molleturo,
aprobada el 7 de enero de 2020, vigente hasta el 17 de julio de 2022, referente
Q:

“... e Realizar el pago a los proveedores previa verificacion de la
documentacién de respaldo, entendida ésta como los documentos
comprobantes que demuestran la enfrega de obras, bienes o servicios
contratados (Normas técnicas de Confrol Interno — Confrol previo al Pago

()"

Ademas, el Secretario Tesorero que actud entre el 22 de diciembre de 2020 y el
13 de mayo de 2023, incumplié las letras d), i) y m), del articulo 36.- “Tesorero
(a)", del Orgdnico Funcional por Procesos del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroguial Rural de Molleturo, aprobado el 18 de julio de 2022;
vigente hasta el 29 de mayo de 2023, referentes a:

‘... d) Supervisar, coordinar y dirigir las actividades financieras, que
desarrolle el Gobierno Parroquial. - i) Participar en el proceso de
contratacion para la adquisicidon de bienes y servicios de acuerdo a las
disposiciones de las respectivas leyes y reglamentos. - m) Dirigir, supervisar
y evaluar las actividades financieras y contables del Gobierno Parroquial
Ol

De igual forma, el Secretario Tesorero, que actud entre el 14 de mayo de 2023 y
el 31 de mayo de 2025, incumplié lo previsto en la lefra r), del articulo 18.-
“Funciones del Secretario (a) - Tesorero (a)”, del Estatuto Orgdnico Funcional
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por Procesos del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de
Molleturo, aprobado el 30 de mayo de 2023, en vigencia, referente a:

“...T) Autorizar contrataciones de infima cuantia, conforme la normativa
vigente (...)".

Finalmente, las Asistentes Administrativos que actuaron entre: el 1 de julio al 27
de septiembre de 2021; el 11 de octubre de 2021 al 31 de diciembre de 2022 y
el 3 de enero al 17 de mayo de 2023; inobservaron lo previsto en la letra o), del
articulo 37.- “"De la asistente administrativa”, del Organico Estructural y Orgdnico
Funcional del Gobierno Parroquial de Molleturo, aprobada el 7 de enero de
2020, vigente hasta el 17 de julio de 2022, referentes a:

“... 0] Publicar mensualmente el listado de facturas de compras en los
procedimientos de infima cuantia, en el Portal de Compras Publicas, de
acuerdo a lo establecido por la normativa legal vigente |...)".

Ademds, las Asistentes Administrativos que actuaron entre el 25 de mayo al 21
de agosto de 2023; el 22 de agosto al 22 de noviembre de 2023; y, el 23 de
noviembre al 31 de diciembre de 2023, el 2 de enero al 31 de diciembre de 2024
y el 1 de enero de al 30 de abril de 2025, incumplieron la letra k), del artficulo 37 .-
"Bl Auxiliar Administrative”, del Orgdnico Funcional por Procesos del Gobierno
Auténomo Descentralizado Parrogquial Rural de Molleturo, aprobado el 18 de
julio de 2022; vigente hasta el 29 de mayo de 2023, referente a:

“... k)] Publicar mensualmente el listado de facturas de compras en los
procedimientos de infima cuantia, en el Portal de Compras Publicas, de
acverdo a lo establecido por la normativa legal vigente (...)".

Hechos que fueron comunicados al Presidente del Gobierno Autdénomo
Descentralizado Parroquial Rural de Molleturo, a los Secretarios Tesoreros y a las
Asistentes Administrativos, con oficios: 0077 y del 0079 al 0086-0013-DPA-AE-2025-
CRP, de 3 de octubre de 2025.

En respuesta, a la comunicacién de resultados provisionales, el Secretario
Tesorero, que actud entre el 14 de mayo de 2023 y el 31 de mayo de 2025, con
oficio 35-2025-ST-GADPM, de 22 de octubre de 2025, se refirid Unicamente a la
adquisicién correspondiente a la factura 001-001-000000010 por el concepto de
“Servicio de Organizacion y presentacién artistica para el festival del carnaval,
el carnaval vive en Molleturo 2025", no obstante, no se pronuncia sobre las
demds observaciones detalladas en los pdrrafos precedentes; por lo que, se
mantiene lo comentado.

Conclusién

Se presentaron deficiencias en la adqguisicion de bienes y servicios bajo el
procedimiento de infima cuantia, por cuanto el Presidente del Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Molleturo, autorizé gastos por
servicios que no estuvieron vinculados a la ejecucion de programas y/o
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proyectos prioritarios de inversion, al no corresponder a gastos destinados a
investigacion cientifica, educacién, salud, inclusién social y donaciones para la
gjecucion de programas y proyectos prioritarios de inversidn en beneficio
directo de la colectividad; asi como, la falta de control de las Asistentes
Administrativos, servidoras responsables de tramitar la compra de bienes y
servicios bdjo el procedimiento de infima cuantia, y de registrar mensualmente
el listado de facturas de esas adquisiciones en el portal de compras publicas, no
efectuaron el confrol correspondiente; y, los Secretarios Tesoreros, que
autorizaron los framites para las adquisiciones bajo el procedimiento de infima
cuantia y emitieron las respectivas certificaciones presupuestarias; ocasionando
un perjuicio econémico a la entidad por 2 421,00 USD; vy, que la informacion
reportada al SERCOP en este tipo de adquisiciones no sea la correcta,
dificultando su monitoreo y control para los usuarios como por los entes de
control.

Recomendaciones
Al Presidente

11. Supervisara y verificard que, previo a la autorizacién de la adquisicién de
pienes y servicios por infima cuantia, se cuente con documentacién
suficiente y pertinente que justifique la necesidad de la compra.

Al Secretario Tesorero

12. Supervisara a los responsables de los procesos y dreas requirentes de bienes
y/o prestacion de servicios, realicen las respectivas consultas en el catdlogo
electrénico, previo a efectuar los procedimientos de infima cuantia, a fin de
verificar previamente que los bienes y servicios requeridos por la entidad, se
encuentran normalizados, de lo cual dejard constancia.

Al Asistente Administrativo

13. Publicard mensualmente el listado de facturas de compras en los
procedimientos de infima cuantia, en el Portal de Compras PUblicas, de
acuerdo a lo establecido por la normativa legal vigente.

En el contrato de cotizacién COTO-001-GADPM-2020, se realizaron pagos por
cantidades de obra no ejecutadas

El Presidente del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de
Molleturo y el Confratista con R.U.C. 010XXXXXXX001, el 29 de octubre de 2020,
suscribieron el contrato  COTO-001-GADPM-2020, para ejecutar el
"MANTENIMIENTO VIAL DE 50,55 KM, DE LA PARROQUIA MOLLETURO CON
RECURSOS DE LA TASA SOLIDARIA 2019". El monto contratado fue de
186 946,52 USD, mas IVA, con un plazo inicial de 40 dias, contados a partir de Ia
nofificacion de que el anticipo estaba disponible. El contrato comenzé el 12 de
noviembre de 2020 y debia concluir el 10 de enero de 2021. Se dieron 2
prérrogas, la primera por 9 dias y la segunda por 30 dias calendario, autorizadas
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previamente por el Profesional que actudé como Administrador de Contrato,
entre el 6 de noviembre de 2020y el 7 de mayo de 2021. Tras estas prérrogas, las
nuevas fechas de término quedaron establecidas el 19 de enero de 2021y el 18
de febrero de 2021 respectivamente.

De acuerdo a la clausula cuarta.- "OBJETO DEL CONTRATO", numeral 4.1,
comprendio lo siguiente:

"... Se compromete al efecto, a realizar dicha obra, con sujecidén a su
oferta, planos, especificaciones técnicas generales y particulares de la
obra, anexos, condiciones generales de los confratos de Ejecucion de
Obras, instrucciones de la entidad y demds documentos contractuales,
tanto los que se protocolizan en este instrumento, cuanto los que forman
parte del mismo sin necesidad de protocolizacién, y respetando la
normativa legal aplicable |...]".

Conforme la cldusula décima sexta.- “"DE LA ADMINISTRACION DEL CONTRATO",
se designod inicialmente como Administrador de Contrato a un servidor que se
desempenaba como Vicepresidente del Gobierno Autdnomo Descentralizado
Parroquial Rural de Molleturo; posteriormente, mediante oficio 316-2020-
GADPM-ST, de 6 de noviembre de 2020, el Presidente del Gobierno Parroguial
delegé la administracién del contrato, al Profesional que actud entre el 4 de
agosto de 2020 y el 31 de diciembre de 2021.

La clausula décima séptima.- “FISCALIZACION", en su numeral 17.1, dispone
que:

“ .. La fiscalizacion estard a cargo del Gobierno Provincial del Azuay a
través de la Direccién de fiscalizacion en base a lo que establece la
Ordenanza que regula el Sistema de Gestién Vial de la Provincia del
Azuay, el (...) Art. 46.- Fiscalizacién.- El Gobierno Provincial del Azuay a
través de la Direccién de Fiscalizacién asumird el seguimiento de la
distribucidn, enfrega y utilizacién de los recursos de la Tasa Solidaria; as
como, la fiscalizacién de las obras ejecutadas por los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Parroquiales Rurales, conforme lo establece
el Art.41 de la presente ordenanza |...)".

Es asi que, la Directora de Fiscalizacién del Gobierno Provincial del Azuay,
encargada, mediante oficio GPA-FISC-2021, de 4 de enero de 2021, designd al
“Técnico de Fiscalizacién Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del
Azuay", para que actle como Fiscalizador, con el encargo de realizar el
seguimiento correspondiente durante la etapa de ejecucion del contrato.

Posteriormente, un Miembro de la Comisidén de Recepcidn, el Administrador de
Contrato designados mediante oficio 060-2021-GADPM-ST, de 19 de abril de
2021 y el Contratista con R.U.C. 010XXXXXXX001, suscribieron las actas de
entrega recepcién provisional y definitiva del contrato, el 22 de abril y el 7 de
mayo de 2021, respectivamente, existiendo un plazo de 15 dias siendo menor a
lo determinado por el articulo 123 del Reglamento ala Ley Orgdnica del Sistema
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Nacional de Contratacién PUblica. En esas actas, en la cldusula segunda y su
numeral 2.01, se establecié las cantidades determinadas recibidas en sitio, asi:

Cantidades determinadas recibidas en la Contratacion

Cantidad

- & planillada

ltem Descripcién Unidad achimdada

(USD)

1 | "Acabado de obra bdsica existente" m?2 23 040,00
“Cargado y desalojo de material con 3

2 | yolquete. (Dist. <5.00 km.)" b 3869.69
“Excavaciéon mecdnica en suelo sin &

3 clasificar, 0<H<2 m" i 1529.41

‘Explotaciéon y cargado de material de o 32973,0]

4 mejoramiento”

5 |"Limpieza de alcantarillas”
6

7

m A

“Limpieza de Cunetas a Mdquing" m 57 500,00

Reconformacion y bacheo con material| 268 484,52
de lastre (no incluye material)
“Transporte de material de mejoramiento
(medido después de compactado)”
9 "Tuberia de Ho.So. para Pasos de Agua.
D=0.60 m."
“Relleno compactado con material de
10 : | A Tt m3 12,60

mejoramiento (no incluye material)

Fuente; Acta de enfrega - recepcidn provisional y definitiva suscritas el 22 de abril y 7 de
mayo de 2021, respectivamente.

m3/km | 124 865,26

m 12,00

Al respecto, el Contratista con R.U.C. 010XXXXXXX001, junto con el Fiscalizador
de contrato COTO-001-GADPM-2020; el Profesional que actué como
Administrador de Contrato y el equipo técnico de auditorig, llevaron a cabo
unainspeccion fisica entre el 25 y 26 de agosto de 2025, de las obras ejecutadas
del contrato COTO-001-GADPM-2020, en dicha inspeccion se comprobd que en
varios rubros se pagaron cantidades y volimenes mayores a los realmente
ejecutados, como se observa en el acta de inspeccion y constatacion de obras
suscrita por las partes, tal como se detalla a continuacién:

Pagos en rubros y volimenes mayores a los Constatados

Diferencia
| Cantidad ve?iggggzden Volumen
‘ Descripcién Unidad | planillada sifio planillado vs
| Verificado en sitio
' _(UsD)
| Acabadode laobrabdsica) ;| 2304000 230400 :
'“Cargado y desalojo de
material con Volquete. (Dist. m?3 3 869,69 3 869,69 -
| <5.00 km.)"
. 'Exco»foc:on. ‘mecdnica e'r‘m m3 1 529 41 1 529 41 )
suelo sin clasificar, 0<H<2 m.
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Cantidad Diferencia

Cantidad Volumen
Descripcién Unidad | planillada verlfl:igga o0 planillado vs
Verificado en sitio
(USD)

"Explotaciéon y cargado de
triaterial de fsjoramisnia” m3 32 973,01 29 642,58 3 330,43
"Limpieza de alcantarillas" m - - -
'Limpieza de Cunet
quﬁm., °1as Al m 57500,00| 57 500,00 ’
"Reconformacion y bacheo
con material de lastre (no| m? 268 484,52 233 159,47 35 325,05

incluye material)"
"Transporte de material de
mejoramiento (medido | m3/km 124 865,26 115 318,69 9 546,57
después de compactado)”
"Tuberic de Ho.So. para
Pasos de Agua. D=0.60 m."
"Relleno compactado con
material de mejoramiento| m3 12,60 12,60 -
(no incluye material)"
Fuente: Acta de Inspeccidn y Constatacion de Obras Confrato COTO-001-GADPM-2020, de 25 de
agosto de 2025; Acta de Enfrega Recepcidn Provisional y definifiva del Contrafo COTO-001-
GADPM-2020, de 22 de abril y 7 de mayo de 2021, respectfivamente. -

m 12,00 12,00 -

Porlo que, el pago en exceso realizado al Contratista con R.U.C. 0T0OXXXXXXX001
en las planillas acumuladas por los rubros mencionados, asciende a un vaolor
total de 16 900,09 USD, segun lo detallado en el Anexo 9 “DIFERENCIA DE
CANTIDADES - VERIFICADO EN OBRA PROCESO COTO-001-GADPM-2020",

Al respecto, el equipo de control mediante oficios: 0032, 0033 y 0035-0013-DPA-
AE-2025-R|, de 3 de septiembre de 2025, respectivamente, solicité al Confratista;
al Profesional que actué como Administrador de Contrato; y, al Fiscalizador de
contrato  COTO-001-GADPM-2020, justifiguen documentadamente las
diferencias encontradas entre las cantidades verificadas en obra y las
cantidades planilladas y pagadas.

En respuesta, el Contratista, mediante comunicacién de 8 de septiembre de
2025, presentd un archivo fotogrdfico e indicd que las obras ejecutadas datan
de 4 afosy 11 meses desde la fecha de su respuesta, sefiald que, factores como
el tiempo, el clima, la naturaleza del terreno y los mantenimientos, han influido
en el estado actual de la zona de trabajo; ademds, destacd que, debido a la
estructura de vias de quinto orden en el sector Molleturo, se requieren entre dos
y tres mantenimientos anuales, ya que las vias se desarrollan sobre espacios con
pendientes pronunciadas y estn expuestas a lluvias intensas durante el invierno,
especialmente entre diciembre y febrero, lo que ocasiona grosiones constantes
y cambios en la estructura de las vias.

El Contratista también indicé que la visita a las obras ejecutadas se realizé el 25
y 26 de agosto de 2025, es decir, casi cinco anos después de la gjecuciéon. En
ese momento, el registro fotogrdfico fue la evidencia mas destacada de lo
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gjecutado, puesto que, durante la inspeccidn se registraron los siguientes
cambios:

"... Reduccién del ancho Util de la via por la crecida de maleza en ambos
lados comparando con lo entregado a la recepcién de la obra |...)
Cambios en los anchos de las cunetas debido a que estos espacios se han
erosionado por las constantes y fuertes lluvias que son de comun caida en
la zona, asi como también por la falta de limpieza de las mismas
comparando conftra lo entregado a la recepcion de la obra |...) Ejecucidn
en ciertos framos que comprenden la obra elaborada a mi cargo, de
nuevas cunetas provocadas por los mantenimientos posteriores, debido a
que, al no tener espacios de desalojo y/o suficiente maquinaria para botar
el producto de la limpieza de cunetas, acumularon material dentro de la
cuneta inicial y dieron paso a una nueva que reduce anchos de via y
ayuda a la extension de monte y naturaleza; mientras que al frente que
contfaba con cuneta se visualiza la acumulacidn del rollo de limpieza que
no fue tampoco desalojado provocando minimizacién del ancho total de
la via que distorsiona totalmente los anchos medidos entre lo actual contra
lo entregado a la recepcidn de la obra |...)".

En su comunicacion, el Contratista también hizo referencia a trabajos que, a
criterio del auditado, debieron ser cancelados en su totalidad conforme a la
longitud total y los anchos establecidos; sin embargo, indicé que dichos trabajos
fueron cancelados solo en parte, refiiéndose a rubros que no han sido
observados por el equipo auditor en la ejecucidn de esta accién de control por
no fratarse de frabajos que fueron planillados o pagados. A pesar de ello, el
contratista los incorpord en sus observaciones en el acta de verificacién de las
obras ejecutadas. ;

Por su parte, el Fiscalizador de contrato COTO-001-GADPM-2020, mediante
oficio 001-DFIB-2025, frmado electrénicamente el 9 de septiembre de 2025,
indico:

... Ciclo de vida de la obra ejecutada. De acuerdo con literatura
academica y técnica especializada, el ciclo de vida Util de un lastrado
vial, sin considerar intervenciones mayores, es de 6 meses hasta 2 aAos,
siempre que se le realice el respectivo mantenimiento periddico.
Considerando que la obra fue iniciada el 06 de julio de 2020 y recibida el
22 de abril de 2021, al momento de la inspeccién realizada los dias 25 y 26
de agostfo de 2025, es evidente que el periodo de vida Util de las obras de
lastrado ya se habia cumplido (...) Condiciones evidenciadas en la
inspeccion. Durante la inspeccién se constatd que las condiciones
actuales de la via responden a la falta de mantenimiento Yy no
necesariamente a deficiencias en la ejecucion inicial de los frabajos. Entre
los aspectos observados se encuentran: (...) Crecimiento de maleza en los
costados de la via (...) Apertura de cunetas denfro de las cunetas
existentes (...] Movimiento de cercos en terrenos colindantes fisil
Desmoronamientos parciales de la via (...) Las medidas tomadas al
momento de la inspeccidon no son comparables con las tomadas al
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momento del planillaje y recepcion de Ia obra (2021), ya que la realidad
fisica de la via ha variado sustancialmente por el paso del tiempo, el uso
constante y la falta de mantenimiento posterior (...) no es procedente
afribuir las diferencias enconfradas a la ejecucion original de los trabajos,
pues estas obedecen al agotamiento del ciclo de vida Util de la obra y a
la carencia de mantenimiento posterior, aspectos que escapan de la
responsabilidad del fiscalizador y del contratista en fase de ejecucion (...)".

De lo referido por los servidores delbemos aclarar que, 1os anchos de via son los
medidos en el sitio, considerando el ancho de cuneta que corresponde a un
rubro dentro del confrato; ademds, el avance de la vegetacion y escorrentia
por lluvias, no han modificado los anchos de calzada, los cuales fueron
comprobados en la verificacion y constan en el acta de verificacién de obras.

Los hechos observados se presentaron debido a que, el Fiscalizador de confrato
COTO-001-GADPM-2020, que actud entre el 4 de enero al 7 de mayo de 2021,
no verificé las cantidades de obra realmente ejecutadas al aprobar las planillas
de avance de obra; el Contratista de R.U.C. 010XXXXXXX001, incluyd anchos de
calzada mayores a los realmente ejecutados; y, el Profesional que actudé como
Administrador de Contrato, entre el 6 de noviembre de 2020 y el 7 de mayo de
2021, al aprobar planillas con volimenes sobredimensionados y ejecutar la
recepcidon entrega definitiva en un plazo menor, no veld por el cabal
cumplimiento de las cldusulas contractuales, asi como tampoco considerd las
medidas necesarias para la adecuada ejecucién contractual; ocasionando un
pago en exceso al confratista con R.U.C. 010XXXXXXX001, por 16 900,09 USD.

Por lo expuesto, el Profesional que actué como Administrador de Contrato, entre
el 6 noviembre de 2020y el 7 de mayo 2021 v, el Fiscalizador de contrato COTO-
001-GADPM-2020, que actud entre el 4 de enero al 7 de mayo de 2021,
inobservaron lo dispuesto en los articulos: 70.- "Administracién del Contrato”, 80.-
“Responsable de la Administracién del Contrato”, de la Ley Orgdnica del
Sistema Nacional de Contratacién PUblica, publicada en el Suplemento del
Registro Oficial 395, de 4 de agosto de 2008, y 121.- “Administrador del confrato™,
del Reglamento General a la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica, publicado en el Suplemento del Registro Oficial 588, de
15 de agosto de 2011; ademds, el Administrador de Contrato incumplié lo
dispuesto en el Capitulo VI de las recepciones y la liquidacion en su articulo 123.-
“Recepcidn definitiva”, del Reglamento General a la Ley Orgdanica del Sistema
Nacional de Contratacién PUblica, publicado en el Suplemento del Registro
Oficial 588, de 15 de agosto de 2011; el Fiscalizador de contrato COTO-001-
GADPM-2020, inobservé las Normas de Control Interno: 408-19.- “Fiscalizadores”,
letra d); y, 408-26.- “Medicién de la Obra Ejecutada”, del Acuerdo 039-CG-2009,
de 16 de noviembre de 2009, publicado en el Registro Oficial 78, de 1 de
diciembre y Suplemento del Registro Oficial 87, de 14 de diciembre de 2009.

Por su parte, el Confratista con R.U.C. 010XXXXXXX001, incumplid lo establecido
en el numeral 1), del numeral 6.9) “Trdmite de las Planillas", de la clausula sexta
"FORMA DE PAGQ", del contrato que, establece:

(bCJ;Nt:n\t v coztio

“Este documento es de propiedad exclusiva de la CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO. Se
prohibe su uso no avtorizado”
44




“... Las planillas serén preparadas por capitulos y siguiendo el orden
establecido en la “Tabla de Cantidades y Precios” formulario nro. 1.5 con
sujecidon a los precios unitarios en ddlares de los Estados Unidos de
América en los diferentes rubros y por las cantidades reales de trabajos
gjecutados (...)".

Hechos que fueron comunicados al Profesional que actio como Administrador
de Contrato, al Fiscalizador de contrato COTO-001-GADPM-2020 y al Contratista
de R.U.C. 070XXXXXXX001, con oficios: 0051, 0052 y 0055-0013-DP A-AE-2025-CRP,
de 2 de octubre de 2025.

En respuesta, a la comunicacién de resultados provisionales, el Fiscalizador de
contrato COTO-001-GADPM-2020, que actud enire el 4 de enero al 7 de mayo
de 2021, con oficio 001-DFIB-2025, firmado electrénicamente el 10 de octubre
de 2025, indicé:

‘... solicito respefuosamente que se reconsideren las conclusiones
provisionales contenidas en el oficio en referencia, ftomando en cuenta: -
1. La variacién sustancial de las condiciones fisicas de la via producto del
paso del tiempo, la accidn del clima, el crecimiento vegetal, el movimiento
de cercos, las intervenciones posteriores y la falta de mantenimiento,
aspectos agjenos a la ejecucion original de la obra.- 2. La escasa
representafividad de la muestra ufilizada en la verificacién (33 puntos
frente a 1.920 totales), que impide obtener conclusiones técnicamente
validas sobre el estado general de la obra o sobre las cantidades
ejecutadas. - Con base en estos argumentos técnicos y facticos, manifiesto
formalmente mi desacuerdo con los resultados provisionales notfificados y
solicito que los mismos sean revisados, ampliados y complementados con
informacion que refleje adecuadamente la realidad técnica y operativa
de la obra ejecutada (...)".

Lo manifestado por el servidor no modifica lo comentado por el equipo auditor,
por cuanto, en su comunicacion no refleja la realidad verificada en campo,
puesto que, en los tramos de la calzada verificada mediante puntos de control
que fueron determinados conjuntamente con el Contratista, Fiscalizador de
contrato COTO-001-GADPM-2020 y el Profesional que actué como
Administrador de Contrato, se puede verificar el ancho real de la calzada
verificada y que corresponde a los anchos planillados que mantienen
diferencias sustanciales, lo que se evidencia en actas de inspeccién vy
constatacidon de obras de los contratos COTO-001-GADPM-2020 y MCO-GAD-
PM-003-2021, de 25 y 26 de agosto de 2025, respectivamente, en las que se
describe que los rubros a verificarse se determinaron mediante rubros
seleccionados asi como los factibles de medicidn, mediciones aceptadas en
sitio por las partes.

Los anchos de calzada no sufrieron modificaciones sustanciales durante el
periodo anadlizado, esto se observa debido a que el Fiscalizador de contrato
COTO-001-GADPM-2020, aprobd los anchos de calzada en el procedimiento
MCO-GAD-003-2021 con los anchos reales verificados y que corresponden a un
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mantenimiento ejecutado en el Ultimo tramo del objeto COTO-001-GADPM-
2020, corroborados en el sitio conjuntamente y que consta en su acta de
verificacion correspondiente, por o que se puede observar la diferencia y
ambigUedad del criterio presentado por el administrado; por lo que, se
mantiene lo comentado.

Posterior a la conferencia final de comunicacidon de resultados, el Fiscalizador
de contrato COTO-001-GADPM-2020, que actud entre el 4 de enero al 7 de
mayo de 2021, con oficio 001-DFIB-2025, firmado electrénicamente el 30 de
octubre de 2025, indicé:

"... Es Inaceptable Comparar Estados Fisicos Distintos: La obra fue recibida
en abril de 202 1. La auditoria realiza su inspeccidn casi cinco anos después
(agosto de 2025). Como se demostrd técnicamente, la vida ufil de un
lastrado vial sin mantenimiento es de 6 a 24 meses. Al momento de la
inspecciodn, la vida Util de la obra estaba evidentemente agotada.- Se
Ignora la Realidad del Sitio: El borrador de informe desestima los
argumentos de la defensa afirmando que "el avance de la vegetacion y
escorrentia por lluvias, no han modificado los anchos de calzada". Esta
afirmacién carece de todo sustento técnico y es factualmente incorrecta.
Es absurdo sugerir que casi cinco afos de falta de mantenimiento, erosion,
crecimiento de vegetacién en bordes y movimiento de cercos no alteran
la geometria de una via de quinto orden. Las condiciones actuales NO
reflejan las condiciones de recepcién de 2021.- La Metodologia de
Auditoria es Estadisticamente Invdlida: Como ya se indicé en mi Oficio 001-
DFIB-2025 (10 de octubre), el propio equipo auditor reconoce que su
"constatacion fisica" se basé en 33 puntos de control, frente a un universo
total de 1.920 puntos. Verificar menos del 2% de la obra es un muestreo
carente de representatividad estadistica y rigor técnico, siendo insuficiente
para extrapolar una conclusién tan grave como un supuesto pago en
exceso.- Es técnicamente improcedente establecer conclusiones sobre
volumenes basdndose en mediciones tomadas cinco arfios después del
hecho y sobre una muestra estadisticamente irelevante (...)".

Lo manifestado por el servidor no modifica lo comentado por el equipo auditor,
por cuanto, no expone la realidad verificada en campo, los tramos de Ia
calzada constatados mediante puntos de control que fueron determinados
conjuntamente con el Contratista, Fiscalizador de contrato COTO-001-GADPM-
2020 vy el Profesional que actué como Administrador de Contrato, se observo el
ancho real de la calzada lo que no corresponde a los anchos planillados que
mantienen diferencias sustanciales, los procedimientos ejecutados se incluyen
en actas de inspeccién y constatacion de obras de los contfratos COTO-001-
GADPM-2020 y MCO-GAD-PM-003-2021, de 25 y 26 de agosto de 2025,
respectivamente, en las que se describe que los rubros a verificarse que fueron
determinados mediante rubros seleccionados asi como los factibles de
medicién, mediciones aceptadas en sitio por las partes; ademdas el administrado
invoca que no se han ejecutado mantenimientos viales; sin embargo, el
administrado también mantuvo funciones de fiscalizador en el proceso MCO-
GAG-003-2021 aprobando los anchos reales de obra en su ejecucién que tiene
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por objeto el mantenimiento vial de un framo que fue incluido en el proceso
anterior COTO-001-GADPM-2020, lo que evidencia la contradiccién en la
afirmacioén del administrado.

Los anchos de calzada no sufrieron modificaciones sustanciales durante el
tiempo que se observa, esto debido a que el fiscalizador aprobéd los anchos de
calzada en el procedimiento MCO-GAD-003-2021 con los anchos reales
verificados y que corresponden a un mantenimiento ejecutado en el Ultimo
framo del objeto COTO-001-GADPM-2020, corroborados en el sitio
conjuntamente y que consta en su acta de verificacién correspondiente, por lo
gue se puede observar nuevamente la diferencia y ambigUedad del criterio
presentado por el administrado; por lo que, se mantiene lo comentado.

Conclusién

En el contrato de cotizacion COTO-001-GADPM-2020, se efectuaron pagos por
cantidades de obra no ejecutadas, debido a que, el Fiscalizador de contrato
COTO-001-GADPM-2020, no verificd las cantidades de obra realmente
ejecutadas al aprobar las planillas de avance de obra; el Contratista de R.U.C.
OTOXXXXXXX001, incluyé anchos de calzada mayores a los realmente
ejecutados; y, el Profesional que actué como Administrador de Contrato, al
aprobar planillas con volumenes sobredimensionados y ejecutar la recepcion
enfrega definitiva en un plazo menor, no veld por el cabal cumplimiento de las
cléusulas contractuales, asi como tampoco considerd las medidas necesarias
para la adecuada ejecucion contractual; ocasionando un pago en exceso al
contratista con R.U.C. 010XXXXXXX001, por 16 900,09 USD.

Recomendacién
Al Director/a de Vialidad y Conectividad del Gobierno Provincial del Azuay

14. Dispondrd a los fiscalizadores de los confratos de mantenimiento vial
efectuados con recursos de la tasa solidaria que previo a autorizar el pago
mediante planillas de avance de obras, realizardn la comprobacién técnica
de las cantidades incluidas en los anexos de cdlculo de volUmenes
elaboradas por los contratistas, de lo cual, dejaran por escrito este control,
documento que serd supervisado por el administrador de cada contrato.,

Valores no recuperados por cantidades de obra liquidada en contrato MCO-
GAD-PM-004-2021

El Presidente del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de
Molleturo y el Contratista con R.U.C. 0701XXXXX0001, el 16 de septiembre de
2021, suscribieron el contrato MCO-GAD-PM-004-2021, para la ejecucidn de la
obra "CONSTRUCCION DE MUROS DE CONTENCION EN CANTILIVER PARA LA
CANCHA DE USO MULTIPLE DE LA PARROQUIA DE MOLLETURO, CANTON
CUENCA, PROVINCIA DEL AZUAY", por un monto de 106 441,92 USD, mds IVA,
con un plazo de 60 dias contados desde el dia siguiente de la autorizacidn por
escrito del inicio de la obra por parte del Administrador de Contrato.
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Conforme el articulo 4, de la cldusula primera.- "ANTECEDENTES", se designd
como Administrador de Contrato, al Profesional que actud entre: el 4 de agosto
de 2020 al 31 de diciembre de 2021, el 4 de enero al 31 de diciembre de 2022 y
el 3 de enero al 13 de mayo de 2023, en los siguientes términos:

"... DESIGNAR al Arquitecto (...) Técnico del Gad Parroquial de Molleturo,
como Administrador de Conftrato (...) siendo responsable de tomar todas
las medidas necesarias para la adecuada ejecucion del contrato, con
estricto cumplimiento de sus cldusulas, programas, cronogramas, plazos
y costos previstos, de conformidad al art. 80 de la Ley Orgdnica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica LOSNCP (...)".

Segun la cldusula tercera.- "OBJETO DEL CONTRATO", numeral 3.1, incluyd lo
siguiente:

“... El contratista se obliga para con la contfratante a ejecutar, terminar y
entregar a entera satisfaccién de la misma la CONSTRUCCION (sic) DE
MURQOS DE CONTENCION (sic) EN CANTILIVER PARA LA CANCHA DE USO
MULTIPLE DE LA PARROQUIA DE MOLLETURO, CANTON CUENCA,
PROVINCIA DEL AZUAY.- Se compromete al efecto, a realizar dicha obra,
con sujecién a su oferta, planos, especificaciones técnicas generales y
particulares de la obra, anexos, condiciones generales de los contratos de
Ejecucién de Obras, instrucciones de la entidad y demds documentos
confractuales, tanto los que se protocolizan en este instrumento, cuanto
los que forman parte del mismo sin necesidad de protocolizacion, y
respetando la normativa legal aplicable |...)".

Con el propdsito de vigilar el cumplimiento de las especificaciones técnicas,
pliegos y cldusulas contractuales en la obra, el Presidente del Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Molleturo, suscribié el 8 de
octubre de 2021 con un ingeniero civil de R.U.C. 0105XXXXX1001, el confrato
CDC-GADPM-001-2021, para la “FISCALIZACION DE LA CONSTRUCCION DE
MUROS DE CONTENCION EN CANTILEVER PARA LA CANCHA DE USO MULTIPLE DE
LA PARROQUIA MOLLETURO, CANTON CUENCA, PROVINCIA DEL AZUAY", por un
monto de 11 418,26 USD mds IVA, con un plazo de 60 dias contados desde |a
fecha en que se nofifique la disponibilidad del anticipo.

La clausula cuarta.- “OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA", en su numeral 4.1.1
“PRODUCTQOS ESPERADQOS", establece que:

“... Como producto de la Consultoria se entregard lo siguiente: Informe
mensual de fiscalizacién.- Planillas de obra mensuales aprobadas.-
Planillas de reajuste de precios del anticipo y de obra.- Planillas de costo
mds porcentaje.- Planillas de recuperacién de crédito provisional y
definitiva.- Actas de recepcién de la obra provisional y definitiva (...)".

Mediante oficio 077-2022-AT-GADPM, de 18 de octubre de 2022, el Profesional
que actlo como Administrador de Contrato, entre el 16 de septiembre de 2021
y el 13 de mayo de 2023, dirigié comunicacién al Fiscalizador de contrato MCO-
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GAD-PM-003-2021, sehalando que el Contratista habia solicitado la firma del
“Acta Entrega Recepcion Definitiva” de la obra, solicitando que se emita el
informe correspondiente para proceder a la liquidacion del contrato y la
recepcion definitiva.

Posteriormente, mediante oficio 018-2022-MM-GADPM, de 25 de octubre de
2022, el Profesional que actlo como Administrador de Contrato, informd al
Contratista y al Presidente del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
Rural de Molleturo, que ya se habia conformado la comision técnica para la
recepcién definitiva, por disposicidn de la méxima autoridad, mediante oficio
GAD-PM-PRES-0014-2022, de 14 de septiembre de 2022; y, que solicité al
Fiscalizador de contrato MCO-GAD-PM-003-2021, la elaboracion del informe
correspondiente.

En respuesta, el Fiscalizador de contrato MCO-GAD-PM-003-2021, procedidé a
realizar la liquidacién econdémica del mismo, aplicando la "PLANILLA DE OBRA
4: DE RELIQUIDACION A LA 3 DE LIQUIDACION" y remitié al Profesional que actio
como Administrador de Contrato, mediante comunicacién de 27 de octubre
de 2022, la planilla con un valor de -2 778,19 USD, por concepto de revision de
rubros ejecutados y reagjustes definitivos y en aplicacién al articulo 125 del
Reglamento a la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién Pdblica,
el Fiscalizador de contrato MCO-GAD-PM-003-2021 determind que el Contratista
deberd devolver al Gobierno Auténomo Descentralizado Parroguial Rural de
Molleturo, el monto obtenido en la reliquidaciéon de los rubros correspondientes
alositems 8, 10y 11, conforme se detalla:

7 P. Unitario
Descripcion (USD) Cantidad | Total (USD)

2839 | -7576 m? - 2.150,83

Relleno compactado con
material de mejoramiento
Material filtrante para drenes,
r&:min?svo y colocacién

Geotextil NT 1600, suministro y -
| colocacién ot e g 62,05
|' Total: - 2.778,19
Fuente: Planilla de obra 4 Reliquidacién a la planilla 3 de Liquidacion de 26 de enero de
2022, firmada y aceptada por el contratista y fiscalizador de contrato.

31,67 [ -17.85m3 - 565,31

Con este insumo, el Profesional que actio como Administrador de Contrato,
puso en conocimiento del Contratista, las planillas de avance de obra y su
religuidacién. En tal sentido, mediante oficio 085-2022-AT-GADPM, de 1 de
noviembre de 2022, notificd que el Fiscalizador de contrato MCO-GAD-PM-003-
2021, por medio del oficio s/n de 27 de octubre de 2022, entregd el informe
correspondiente con la planilla 4 de reliquidacion de la planilla 3 de obra y sus
ajustes definitivos. Ademds, indicé que dicho procedimiento se realizd de
conformidad con el articulo 125.- “Liquidacién del contrato”, del Reglamento
General ala LOSNCP, que establece:

En la liquidacion econdmico contable del contrato se dejard
constancia de lo ejecutado, se determinardn los valores recibidos por el

“Este documento es de propiedad exclusiva de la CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO. Se
prohibe su uso no autorizado"
49




contratista, los pendientes de pago o los que deban deducirsele o deba
devolver por cualquier concepto, aplicando los reajustes
correspondientes. Podrd también procederse a las compensaciones a que
hubiere lugar. La liquidacion final serd parte del acta recepcion definitiva

L)

Y, que ademdas solicité realizar la devolucion respectiva de los mencionados
valores para proceder a la firma del Acta de Recepcion Definitiva del contrato.

Al 21 de enero de 2022, fecha en que se suscribid el acta de recepcion
provisional, no se cuenta con documentos que evidencien la devolucién de los
valores por parte del Contratista identificado con R.U.C. 0701 XXXXX0001; en
consecuencia, no se suscribid el acta recepcién definitiva. En dicha acta,
firmada por el Presidente del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
Rural de Molleturo, el Contratista, el Profesional que actué como Administrador
de Contrato, el Fiscalizador de contrato MCO-GAD-PM-003-2021 y los Miembros
de la Comision de Recepcidn, se verificaron las obras ejecutadas y se incluyo en
el apartado "DECIMA: RECEPCION PROVISIONAL”, el siguiente texto:

“... De la inspeccidn realizada por la comisién se puede evidenciar que la
obra “CONSTRUCCION DE MUROS DE CONTENCION EN CANTILIVER PARA
LA CANCHA DE USO MULTIPLE DE LA PARROQUIA DE MOLLETURO, CANTON
CUENCA, PROVINCIA DEL AZUAY" cumple con las especificaciones
técnicas y con todas las clausulas del contrato y las liquidaciones antes
anotadas (...)".

Al respecto, el equipo auditor con oficios: 0043 y 0044-0013-DPA-AE-2025-RI, de
4 de septiembre de 2025, solicité al Profesional que actué como Administrador
de Confrato y al Confrafista de R.U.C. 0701XXXXX0001, justifiguen
documentadamente los procedimientos y/o actos administrativos civiles o
juridicos ejecutados, a fin de recuperar los valores determinados en la planilla 4
de reliquidacién de la planilla 3 de obra, ejecutar el acta de enfrega recepcion
definitiva y el cierre del proceso MCO-GAD-PM-004-2021, sin obtener respuesta.

Los hechos observados se presentaron por cuanto, el Contratista se beneficid
por 2 778,19 USD, al no realizar la devolucién de los valores solicitados por la
entidad contratante por el concepto de liquidacién de planilla 3; vy, el
Profesional que actué como Administrador de Contrato, entre el 16 de
septiembre de 2021 y el 13 de mayo de 2023, no adoptd las medidas necesarias
para la recuperacién de los valores pagados en exceso al Conftratista con
R.U.C. 0701XXXXX0001, en la planilla 4 de reliquidacién de la planilla 3, lo que
ocasiond un perjuicio econdémico a la entidad por un valor de 2 778,19 USD; y,
no haya ejecutado la recepcién definitiva y el proceso continie abierto en
proceso de cierre.

Por lo que, el Profesional que actué como Administrador de Contrato, incumplié
lo dispuesto en los articulos: 70.- “Administracion del Contrato”, 80.-
“Responsable de la Administraciéon del Contrato”, de la Ley Orgdnica del
Sistema Nacional de Contratacion PuUblica, publicada en el Suplemento del
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Registro Oficial 395, de 4 de agosto de 2008; y 121.- “Administrador del contrato”,
123.- “"Recepcidén definitiva”, del Reglamento General a la Ley Orgdanica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica, publicado en el Suplemento del
Registro Oficial 588, de 15 de agosto de 2011; y, 4, de la cldusula primera.-
“ANTECEDENTES" del contrato MCO-GAD-PM-004-2021; asi como, las Normas de
Control Interno 408-17 .- “Administracién del confrato” y 408-28.- “"Recepcidon de
las obras", del Acuerdo 039-CG-2009, de 16 de noviembre de 2009, publicado
en el Registro Oficial 78, de 1 de diciembre y Suplemento del Registro Oficial 87,
de 14 de diciembre de 2009.

Por su parte, el Contratista incumplié lo determinado en el nimero 6.12 “Pagos
Indebidos del contrato” MCO-GAD-PM-004-2021.

Hechos que fueron comunicados al Profesional que actio como Administrador
de Contrato y al Conftratista de R.U.C. 070XXXXXXX001, mediante oficios: 0051 y
0066-0013-DPA-AE-2025-CRP, de 2 de octubre de 2025, respectivamente, sin
recibir respuesta.

Conclusién

Valores no recuperados por cantidades de obra liquidada en contrato MCO-
GAD-PM-004-2021, por cuanto el Profesional que actio como Administrador
de Contrato, no adoptd las medidas necesarias para la recuperacion de los
valores pagados en exceso al Confratista con R.U.C. 0701XXXXX0001, en la
planilla 4 de reliquidacién de la planilla 3, lo que ocasiond un perjuicio
econdmico a la entidad por un valor de 2 778,19 USD; y, no haya ejecutado la
recepcién definitiva y el proceso continle abierto en proceso de cierre.

Recomendacion
Al Presidente

15. Dispondré al Administrador de Contrato, recuperar los valores pendientes y
efectuarlos trdmites de cierre del proceso; incluyendo la suscripcion del acta
de entrega recepcidon definitiva y la realizaciéon del cierre en el portal de
compras publicas.

Planillas de avance de obra del contrato MCO-GAD-PM-003-2021, aprobadas
sin supervision y respaldo de ensayos de materiales instalados

El Presidente del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de
Molleturo y el Contratista con R.U.C. 010XXXXXXX001, suscribieron el 13 de julio
de 2021, el contrato para el “MANTENIMIENTO VIAL Y CONSTRUCCION (sic) DE
PASOS DE AGUA EN 12.4 KM DE LA VIA CAYMATAN - CHACANSEO, CON LOS
RECURSOS DE LA TASA SOLIDARIA 2019, 2° ETAPA". El monto del contrato
ascendid a 64 646,27 USD (sin IVA) y un plazo para su ejecucion y terminaciéon
de treinta dias contados a partir del dia siguiente de la autorizacién por escrito
de! inicio de la obra por parte del Administrador de Contrato; es decir, desde el
20 de julio de 2021.
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En el articulo 4, del niUmero 1.5, de la cldusula primera “"ANTECEDENTES" del
contrato MCO-GAD-PM-003-2021, se designd al Profesional que actud entre el 4
de agosto de 2020 y el 31 de diciembre de 2021, como Administrador de
Contrato, siendo responsable de tomar todas las medidas necesarias para su
adecuada ejecucidn, con estricto apego a las cldusulas contractuales.

Mediante el oficio GPA-FIS-2021-005 OF, de 4 de enero de 2021, la Directora de
Fiscalizacién, encargada, del Gobierno Provincial del Azuay, designd al Técnico
de Fiscalizacién, para cumplir funciones de Fiscalizador, para el seguimiento y
control de los proyectos que ejecute el Gobierno Autonomo Descentralizado
Parroquial Rural de Molleturo, con los recursos asignados por concepto de la
Tasa Solidaria 2019.

La cldusula decima cuarta: “RECEPCION UNICA" del contrato determina;

"... Debido a la naturaleza del proyecto, los trabagjos realizados son
susceptibles a las afecciones producto de la intemperie como son las
acciones del sol, viento y lluvia, asi como los efectos de una probable e
intensa accidén invernal, lo que podria ocasionar el deterioro inmediato de
los trabajos realizados, puesto que los materiales utilizados no son de larga
duracién al estar expuestos a la intemperie. En tal suceso los dafos
ocasionados no podrdn ser imputados a los 6 meses al confrafista ni a la
confratante ... Una vez readlizada la revision de los trabajos a entera
satisfaccién de la Entidad Contratante se realizara el Acta Recepcion
Unica con la fecha de entrega de la obra {...)".

El 18 de agosto del 2021, el Contratista mediante oficio 009-MVCC-2021, notifico
al Profesional que actio como Administrador de Contrato, entre el 13 de julio al
6 de septiembre de 2021, que la obra concluyd, por lo que, el 23 de agosto vy é
de septiembre de 2021, el Profesional que actué como Administrador de
Contrato, el Fiscalizador, Contratista y tres Miembros de la Comisién de
Recepcidn, designados por la mdxima autoridad mediante oficio 179-2021-
GADP-ST, de 20 de agosto de 2021, suscribieron el acta enfrega recepcion
provisional y definitiva, respectivamente, a fin de subsanar observaciones para
su recepcion; en el numeral 10.01 de los referidos documentos consignaron o
siguiente:

“...De la inspeccidn realizada por los Miembros de la comisidn, se procedio
a verificar la obra "MANTENIMIENTO VIAL Y CONSTRUCCION (sic) DE PASOS
DE AGUA EN 12.4 KM DE LA VIA CAYMATAN — CHACANSEO, CON LOS
RECURSOS DE LA TASA SOLIDARIA 2019, 2°ETAPA", la mismma cumple con las
especificaciones técnicas y con todas las clausulas del confrato |...)".

Mediante Acta de Entrega de 12 de agosto de 2025, el Secretario Tesorero
entregd al equipo de control, la documentacion correspondiente a los procesos
de obras objeto de este andlisis. De la revision del expediente completo y de las
planillas de obra aprobadas por la fiscalizaciéon y administracion del contrato
MCO-GAD-PM-003-2021, no se evidencié documentaciéon de ejecucion y/o
resultados de ensayos de densidades en campo para asegurar el porcentaje
de compactacién del material colocado correspondiente a los rubros: “Relleno
& onceat T S '
“Este documento es de propiedad exclusiva de la CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO. Se

prohibe su uso no autorizado”
52




compactado con material de sitio”, "Relleno compactado sin material de
mejoramiento”, "Mejoramiento y conformado sobre suelo natural (no inc.
material]”, “Reconformacion de la via (sin lastre)”, “Lastrado (tendido vy
compactado)(no incluye costo de material)”.

En la cldusula segunda.- "“DOCUMENTOS DEL CONTRATO", su literal a) del
numeral 2.1 establece que forman parte integrante del confrato las
especificaciones tecnicas, los planos y los disefios correspondientes al proyecto
objetc a la cbra contratada.

Al respecto, las "ESPECIFICACIONES TECNICAS PARA EL MANTENIMIENTO VIAL Y
CONSTRUCCION (sic) DE PASOS DE AGUA EN 12.4 KM DE LA VIA CAYMATAN -
CHACANSEQO, CON LOS RECURSOS DE LA TASA SLIDARIA 2019, 2° ETAPA", en su
seccion de especificaciones, determinaron, que:

“... ESPECIFICACIONES. - La obra se sujetard a las especificaciones
Técnicas y normas del Ministerio de Obras PUblicas Fiscales. PARA
CONSTRUCCION DE CAMINOS Y PUENTES "MTOP: 001-F-2002 {...)".

Las especificaciones generales para la construccién de caminos y puentes
“MOP-001-F 2002 SECCION 402. MEJORAMIENTO DE LA SUBRASANTE", incorporan
el numero 402-2 cormrespondiente a “MEJORAMIENTO CON SUELO
SELECCIONADQ", incluido en el "CAPITULO 400 ESTRUCTURA DEL PAVIMENTO",
las cuales disponen lo siguiente:

"...la densidad de la capa compactada deberd ser el 95% en vez del 100%
de la densidad maxima, segun AASHO-T-180, método D {(...)".

Y, en su apartado 817-5. "Ensayos de Control correspondiente a la SECCION 817.
MATERIAL PARA MEJORAMIENTO, TERRAPLENES Y PEDRAPLENES", incluido en el
"CAPITULO 800. MATERIALES", establece:

... En todo relleno o terraplén y en las capas de mejoramiento deben
realizarse ensayos de densidad de campo empleando para ello cualquier
método apropiado, aprobado por el Fiscalizador, con una frecuencia de
uno por cada 300 m® de material colocado y compactado.
Adicionalmente, se efectuard un ensayo de compactacidn tipo Proctor,
empleando la energia especificada en los documentos contractuales por
cada 1.000 m3 de material colocado y compactado. Adicionalmente,
con el mismo material empleado para el ensayo de compactacidn, se
realizaran ensayos de granulometria, limite liquido y limite pldstico, para
verificar la uniformidad del material empleado |...)".

En virtud de lo expuesto, el equipo auditor mediante oficios: 0036, 0039 y 0040-
0013-DPA-AE-2025-Rl, de 3 de septiembre de 2025, dirigidos al Fiscalizador de
contrato MCO-GAD-PM-003-2021, Conftratista y al Profesional que actio como
Administrador de Contrato, respectivamente, indicd que una vez revisados los
archivos completos correspondientes a los procesos objeto de este andlisis, no
se evidencid la redlizacidén de los ensayos de laboratorio de densidades de
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compactacién y ensayos de calificacién de materiales de mejoramiento, por lo
tanto, se solicito justificar documentadamente, las razones por las cuales no se
requirieron ni ejecutaron los procedimientos de control de calidad de los
materiales instalados, conforme lo determinado en la normativa aplicable.

En respuesta, el Fiscalizador de confrato MCO-GAD-PM-003-2021, mediante
oficio 002-DFIB-2025, firmado electronicamente el 9 de septiembre de 2025,
manifesto:

... relacionado con los procedimientos de control de calidad en la
ejecucion del contrato COTO-001-GADPM-2020, me permito manifestar lo
siguiente: - 1. Origen de los materiales de lastre... Cabe recalcar que,
conforme lo estipulado, el material no genera costo alguno para el
contrato, ya que fue provisto desde los sectores de explotacion de
materiales determinados directamente por la entidad contratante.
Adicionalmente, debe destacarse que histéricamente estas vias han sido
mantenidas con material proveniente de los mismos bancos de materiales,
los cuales han demostrado en la practica responder adecuadamente a
las necesidades de transitabilidad, de acuerdo con la experiencia de Ia
entidad confratante. — 2. Rubro de “Relleno compactado con material de
mejoramiento (no incluye material)” (... En las Especificaciones Técnicas
se establece claramente que Ia provision de material no es
responsabilidad del contrato, limitdndose Unicamente a su colocacion y
compactacién. En consecuencia, el material utilizado también provino de
los bancos de materiales previamente determinados por la contratante, lo
cual confiima que no representd un costo adicional al contratante.
Asimismo, la entidad contratante no contaba con la capacidad instalada
para realizar ensayos de laboratorio de dichos materiales. — 3. Densidades
de compactacidn En los rubros de: {...) 1. "Reconformacion y bacheo con
material de lastre (no incluye costo de material” y (...] 2 "Relleno
compactado con material de mejoramiento (no incluye material]” (...) las
Especificaciones Técnicas confractuales no establecen un grado
especifico de compactacion ni el método de verificacion aplicable. Al
haberse definido previamente las fuentes de materiales de lastre y sin
ensayos previos disponibles, no fue técnicamente posible establecer un
grado de compactacion verificable mas alld de lo sefalado en los
procedimientos constructivos. - En conclusidn, los procedimientos
aplicados se ajustaron estrictamente a lo dispuesto en documentos
contractuales aprobados por la entfidad confratante, considerando que el
material provenia de bancos de materiales expresamente designados, sin
costo para el contrato, y con base en la practica histdrica de conservacion
vial en la parroquia Molleturo. - De acuerdo con lo dispuesto en las
Especificaciones Generales para la Construccion de Caminos y Puentes -
MOP 001-F-2002, en el apartado "103-1. Alcance de la Obra, 103-1.01
Objeto”, se establece textualmente lo siguiente: "El objeto y el alcance de
la obra deberdn definirse y precisarse en las bases y en el Confrato.” - En
tal sentido, siendo que en las bases del contrato y en las especificaciones
técnicas contractuales no se establece la obligacion de realizar ensayos
de materiales, no correspondia exigir su ejecucion denfro del alcance de
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este confrato, ajustdndose asi la fiscalizacion y la ejecucion estrictamente
a lo definido en los documentos contractuales aprobados por la entidad
conftratante (...)".

En su respuesta, el Fiscalizador de contrato MCO-GAD-PM-003-2021, se limité a
referirse exclusivamente a uno de los procesos de contratacion, sin considerar
que el requerimiento solicité la justificacién para todos los procesos objeto de
este andlisis.

Por lo expuesto, el Fiscalizador de contrato MCO-GAD-PM-003-2021, que actuo
entre el 13 de julio al é de septiembre de 2021, no supervisé en campo ni verificd
la documentacién de los resultados de ensayos de laboratorio, necesarios para
comprobar el porcentaje de compactaciéon requerido en la estructura vial
intervenida; ademds, aprobé las planillas de avance de obra sin verificar que
los materiales instalados cumplan los requerimientos establecidos en las
especificaciones técnicas del contrato MCO-GAD-PM-003-2021, por su parte el
Profesional que actué como Administrador de Contrato, entre el 13 de julio al 6
de septiembre de 2021, al aprobar planillas sin los registros de control de calidad
requeridos por la especificacion técnica, no veld por el cabal cumplimiento de
las cldusulas contractuales, asi como tampoco considerd las medidas
necesarias para la adecuada ejecucién contractual, ocasionando gue no se
haya garantizado técnicamente |os trabajos ejecutados y cancelados.

Por lo que, los referidos servidores incumplieron lo dispuesto en el articulo 80.-
"Responsable de la Adminisfracién del Contrato”, de la Ley Orgdnica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, publicada en el Suplemento del
Registro Oficial 395, de 4 de agosto de 2008.

Ademds, el Profesional que actio como Administrador de Contrato, incumplié
lo dispuesto en los articulos: 70.- “Administracién del Contrato”, de la Ley
Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion PUblica, publicada en el
Suplemento del Registro Oficial 395, de 4 de agosto de 2008; y, 121.-
"Administrador del contrato”, del Reglamento General a la Ley Orgdnica del
Sistema Nacional de Contrataciéon Publica, publicado en el Suplemento del
Registro Oficial 588, de 15 de agosto de 2011; vy, lo establecido en el numeral
11.1, de la cldusula décima primera.— “DE LA ADMINISTRACION DEL CONTRATO".

Por su parte, el Fiscalizador de contrato MCO-GAD-PM-003-2021, inobservd las
Normas de Control Interno 408-18.- “Fiscalizaciéon”, letras ¢) y g), y 408-22.-
“Control de calidad"”, del Acuerdo 039-CG-2009, de 16 de noviembre de 2009,
publicado en el Registro Oficial 78, de 1 de diciembre y Suplemento del Registro
Oficial 87, de 14 de diciembre de 2009.

Finalmente, el Conftratista al no cumplir con lo establecido en el pliego con Ios
términos y condiciones del contrato, inocbservd lo establecido en las letras b) y
), de la cléusula cuarta. — "“OLIGACIONES DEL CONTRATISTA".

Hechos que fueron comunicados al Fiscalizador de contrato MCO-GAD-PM-003-
2021 y al Profesional que actio como Administrador de Contrato, mediante
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oficios 0051 y 0052-0013-DPA-AE-2025-CRP, de 2 de octubre de 2025, sin recibir
respuesta.

Posterior a la conferencia final de comunicacién de resultados, el Fiscalizador
de contrato MCO-GAD-PM-003-2021, que actlo entre el 13 de julio al 6 de
septiembre de 2021, con oficio 001-DFIB-2025, firmado electrénicamente el 30
de octubre de 2025, indicé:

“... El equipo auditor observa la falta de ensayos de compactacion,
imputando un incumplimiento de las especificaciones MOP-001-F-2002 que
exigen ensayos Proctor y de densidad de campo. Este hallazgo es una
tergiversacion de las obligaciones confractuales de la Fiscalizacién.- El
Contrato Especifico Supera a la Norma General: La auditoria omite un
hecho fundamental que ya fue explicado: las propias Especificaciones
Generales MOP-001-F-2002, en su apartado 103-1.01, establecen que 'El
objeto y el alcance de la obra deberén definirse y precisarse en las bases
y en el Contrato".- El Contrato NO Exigia Ensayos de Densidad: Las
Especificaciones Técnicas confractuales para los rubros en cuestién (e].
‘Reconformacién y bacheo"y "Relleno compactado') NO establecen un
grado especifico de compactacién ni el método de verificacién
aplicable. La Fiscalizacién no puede exigir lo que el contrato no estipula.-
El Contrato Excluia el Costo de Material: Los rubros observados indicaban
claramente "(no incluye costo de material)". EI material fue provisto sin
costo por la entfidad contfratante desde bancos de materiales
predeterminados, sobre los cuales la entidad no tenia capacidad de
ensayo.- Se Ignora el Contexto del Proyecto: Se ftrataba de un
mantenimiento rutinario en vias de quinto orden, cuyo objetivo es la
transitabilidad. Exigir ensayos de laboratorio para materiales provistos por
la entidad, en un contrato que no lo especifica, habria sido
econémicamente inviable y habria generado costos desproporcionados
no presupuestados (...)".

El Fiscalizador de contrato MCO-GAD-PM-003-2021, invoca que el contrato
MCO-GAD-PM-003-2021, no requeria ni exigia ensayos de densidad, por lo que
en sus funciones de Fiscalizador, no puede exigir lo que el contrato no estipula,
y que el material al ser excluido en cuanto a costo por ser provisto por la entidad
desde bancos de materiales predeterminados, no tenia capacidad de ensayo,
siendo asi econdmicamente inviable y que habria generado costos no
presupuestados; sin embargo, en la cldusula segunda.- “DOCUMENTOS DEL
CONTRATO", su literal a) del numeral 2.1 establece que forman parte integrante
del contrato las especificaciones técnicas, los planos y los disefios
correspondientes al proyecto objeto a la obra contratada.

Al respecto, las “"ESPECIFICACIONES TECNICAS PARA EL MANTENIMIENTO VIAL Y
CONSTRUCCION (sic) DE PASOS DE AGUA EN 12.4 KM DE LA VIA CAYMATAN -
CHACANSEQO, CON LOS RECURSOS DE LA TASA SOLIDARIA 2019, 2° ETAPA", en su
seccion de especificaciones, determina:
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“... ESPECIFICACIONES.- La obra se sujetard a las especificaciones Técnicas
y normas del Ministerio de Obras Publicas Fiscales. PARA CONSTRUCCION
DE CAMINOS Y PUENTES "MTOP: 001-F-2002 {...]".

Las especificaciones generales para la construccion de caminos y puentes
“MOP-001-F 2002 SECCION 402. MEJORAMIENTO DE LA SUBRASANTE", incorporan
el nUmero 402-2 correspondiente a “MEJORAMIENTO CON SUELO
SELECCIONADQO", incluido en el "CAPITULO (sic) 400 ESTRUCTURA DEL
PAVIMENTQ", las cuales disponen lo siguiente:

“...la densidad de la capa compactada deberd ser el 5% en vez del 100%
de la densidad maxima, segun AASHO-T-180, método D |(...)".

Y, en su apartado 817-5. "Ensayos de Control correspondiente a la SECCION (sic)
817. MATERIAL PARA MEJORAMIENTO, TERRAPLENES Y PEDRAPLENES", incluido en
el "CAPITULO (sic) 800. MATERIALES", establece:

“... En todo relleno o terraplén y en las capas de mejoramiento deben
realizarse ensayos de densidad de campo empleando para ello cualquier
método apropiado, aprobado por el Fiscalizador, con una frecuencia de
uno por cada 300 m*® de material colocado y compactado.
Adicionalmente, se efectuard un ensayo de compactacion tipo Proctor,
empleando la energia especificada en los documentos confractuales por
cada 1.000 m3 de material colocado y compactado. Adicionalmente,
con el mismo material empleado para el ensayo de compactacién, se
realizardn ensayos de granulometria, limite liquido y limite pldstico, para
verificar la uniformidad del material empleado {(...)".

Corroborando que la especificacidn es clara y mandatorio correspondiente @
las obligaciones contractuales; por lo que, se mantiene lo comentado.

Conclusién

Las planillas de avance de obra del contrato MCO-GAD-PM-003-2021 se
aprobaron y framitaron sin verificar que cuenten con los resultados de ensayos
de materiales colocados en obra; por cuanto, el contratista no efectud los
controles que le correspondian, segun los rubros “Relleno compactado con
material de sitio”, "Relleno compactado sin material de mejoramiento”,
“Mejoramiento y conformado sobre suelo natural (no inc. material)”,
"Reconformacion de la via (sin lastre)”, “Lastrado (tendido y compactado)(no
incluye costo de material]”, y, debido a que el Fiscalizador de contrato MCO-
GAD-PM-003-2021, no supervisé en campo ni verificd la documentacién de los
resultados de ensayos de laboratorio, necesarios para comprobar el porcentaje
de compactacion requerido en la estructura vial intervenida; ademds, aprobd
las planillas de avance de obra sin verificar que los materiales instalados
cumplan los requerimientos establecidos en las especificaciones técnicas del
contrato, por su parte el Profesional que actio como Administrador de
Contrato, al aprobar planillas sin los registros de control de calidad requeridos
por la especificacidon técnica, no veld por el cabal cumplimiento de las cldusulas
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contractuales, tampoco considerd las medidas necesarias para la adecuada
ejecucién contractual; ocasionando que no se haya garantizado técnicamente
los trabajos ejecutados y cancelados.

Recomendacién

Al Director/a de vidlidad y conectividad del Gobierno Provincial
Descentralizado del Azuay

16. Dispondrd a los Fiscalizadores de contratos de obra que, durante la
gjecucidn de los trabgjos en campo, verificardn que los procesos
constructivos sean confrolados a través de las pruebas y ensayos
determinados en las especificaciones técnicas, y, previo a probar las planillas
de avance de obra, verificardn que los resulfados cumplan
satisfactoriamente con los valores y requisitos correspondientes, de lo cual,
dejardn constancia a través de los informes mensuales adjuntos a las planillas
y que mds adelante conformardn el expediente de ejecucion; y, a los
Administradores de los contratos, supervisar su cumplimiento y resultados.

Falta de gestidn para devolucién de IVA ante el Servicio de Rentas Internas
Durante el periodo examinado, la enfidad gestiond seis solicitudes de
devolucién del Impuesto al Valor Agregado (IVA), ante el Servicio de Rentas
Internas (SRI), correspondientes a seis meses entre 2020 y 2021, recuperando un
monto total de 16 705,06 USD, como se detalla a contfinuacion:

Detalle de valores recuperados por concepto de IVA

Valor
No. Ano Mes No. de Tramite recuperado
(USD)
| 2020 | Julio 872049482981 547,31
2 2020 | Octubre 101012021007489 563,21
3 2020 |Noviembre |101012021024507 863,31
4 2020 | Diciembre |[101012021024509 1 947,92
5 2021 Febrero 101012021055948 4 056,54
6 2021 [Mayo 101012021055951 872677
Total: 16 705,06

Fuente: Reportes SRI.

No obstante, con la emisidon de la Resolucion NAC-DGERCGC21-00000037 el 31
de julio de 2021, la entidad dejé de tramitar solicitudes de devolucidn del IVA,
guedando pendiente la recuperacién del valor correspondiente a ocho meses
dentro del periodo sujeto a examen, tal como se detalla a continuacion:
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Detalle de valores pendientes de recuperar por concepto de IVA

Valor pendiente
No. Ano Mes de recuperar
(UsSD)

1 2020 | Junio 549,46
2 2020 | Agosto 348,13
3 2020 |Septiembre 666,95
4 2021 Enero 578,78
S5 2021 Marzo 609,99
6 2021 Abril 645,25
7 2021 Junio 589,96
8 2021 Julio 1 000,34
Total: 4 988,86

Fuente: Reportes SRI.

Situacion que se origind por cuanto, el Contador General que actud entre el |
de junio de 2020 y el 31 de mayo de 2025, no realizé ni gestiond oportunamente
los trdmites correspondientes para la devolucién institucional del IVA de los
meses sefalados; por su parte, el Presidente del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de Molleturo, actuante entre el 1 de junio de
2020y el 13 de mayo de 2023, no redlizé la supervisién y seguimiento al Contador
General en lo relativo a la gestion ante el Servicio de Rentas Interncs,
ocasionando que el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de
Molleturo, no reciba de manera oportuna el valor de 4 988,86 USD, afectando el
logro de sus objetivos institucionales.

Por lo que, los referidos servidores incumplieron lo dispuesto en el articulo
innumerado agregado a continuacién del articulo 73.- “Compensacidn
presupuestaria del valor equivalente al Impuesto al Valor Agregado (IVA)
pagado”, de la Ley de Régimen Tributario Interno, sustituido por el articulo 8, de
la Ley de Fomento Ambiental y Optimizacién de Recursos del Estado,
promulgada en el Suplemento del Registro Oficial 583, de 24 de noviembre de
2011; 5.- "Del reintegro del IVA", de la Resolucién NAC-DGERCGC 10-00046,
publicada en el Registro Oficial 556, de 14 de octubre de 2011, que establece
las "NORMAS DE PROCEDIMIENTO PARA LA DEVOLUCION DEL IMPUESTO AL
VALOR AGREGADO (IVA] A ENTIDADES Y ORGANISMOS DEL SECTOR PUBLICO Y
EMPRESAS PUBLICAS"; el 4.- “Del procedimiento por ventanilla para la
verificacion de los valores equivalentes al Impuesto al Valor Agregado (IVA)
pagado por los Gobiernos Auténomos Descentralizados”, de la Resolucidn NAC-
DGERCGCI12-00106, publicada en el Registro Oficial 666, de 21 de marzo de
2012, el 12.- "Tiempos de confrol”, letras a) y b), de la Ley Orgdnica de la
Contraloria General del Estado; y, las Normas de Control Interno 100-01 .-
“Control Interno”; 100-02.- “Objetivos del control interno”, 100-03.- “Responsables
de Control Interno”, 403-01.- “Determinacién y recaudacién de los ingresos" y
401-03.- “Supervision", del Acuerdo 039-CG-2009, de 16 de noviembre de 2009,
publicado en el Registro Oficial 78, de 1 de diciembre y Suplemento del Registro
Oficial 87, de 14 de diciembre de 2009.
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De igual forma, el Presidente del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural de Molleturo, inobservé la letra u), del articulo 70.- “Presidente o
presidenta de la junta parroquial rural”, del Caodigo Orgdnico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, publicado en el Suplemento del
Registro Oficial 303, de 19 de octubre 2010, consecuentemente no observé lo
previsto en la letra u), del articulo 14.- “Del Presidente”, del Organico Estructural
y Orgdnico Funcional del Gobierno Parroquial de Molleturo, aprobada el 7 de
enero de 2020, vigente hasta el 17 de julio de 2022, referente a:

"... Dirigir y supervisar las actividades del Gobierno Parroquial Rural,
coordinando y controlando el frabajo de los funcionarios del gobierno
parroquial rural {...)".

Por su parte, el Contador General, inobservé lo previsto en las letras i}y p), del
"Componentes: Contabilidad”, del articulo 39- “Atribuciones y
Responsabilidades", del Orgdnico Estructural y Orgdnico Funcional del Gobierno
Parroquial de Molleturo, aprobado el 7 de enero de 2020, vigente hasta el 17 de
julio de 2022, referentes a:

“...J] Cumplir y hacer las disposiciones legales y reglamentarias, politicas,
normas técnicas y demds regulaciones establecidas para el sistema
contable (...)". '

“... p) Cumplir con la presentacidn mensual de declaraciones tributarias,
asi como la gestién de devolucién del IVA (...)".

Hechos que fueron comunicados al Presidente del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de Molleturo, actuante entre el 1 de junio de
2020 y el 13 de mayo de 2023, y al Contador General, con oficios 0002 y 0037-
0013-DPA-AE-2025-CRP, respectivamente, de 2 de octubre de 2025.

En respuesta a la comunicacién de resultados provisionales, el Contador
General, que actué entre el 1 de junio de 2020 y el 31 de mayo de 2025, con
oficio 43-CONT-GADPM-25, de 12 de octubre de 2025, recibido el 13 de octubre
del mismo afo, indico:

"... durante el afio 2020 no se pudo realizar en su totalidad la respectiva
solicitud de devolucidn de IVA por que durante ese afio por la pandemia
del COVID 19 las instituciones no tenian atencién al publico (sic) de
manera normal y los framites de solicitud de devolucidn de IVA solamente
se realizan con la entrega fisica de los documentos en las oficinas del
Servicio de Rentas Internas. Ademds es importante aclarar que para
realizar este framite (sic) se tiene que solicitar la prevalidacion (sic) del
anexo transaccional del mes a ser solicitado y el Servicio de Rentas
Internas solo permite que se ingresen dos solicitudes de devolucidn por
cada mes, es decir, durante un mes solamente se puede solicitar la
devolucion de IVA de mdximo dos meses.- Sin embargo durante este
ultimo (sic) mes se ha logrado realizar con éxito la prevalidacion (sic) de
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los meses de septiembre 2020 y enero 2021 para su tramite (sic) de
solicitud de devolucién mismos que se anexan a este oficio {...)".

Lo manifestado por el referido servidor no modifica lo observado por auditoria;
por cuanto, si bien la pandemia de COVID-19, representd una situacion
excepcional que afectd la operatividad de muchas instituciones, la entidad
debié haber adoptado medidas para cumplir con sus obligaciones tributarias;
por lo que, se mantiene lo comentado.

Posterior a la conferencia final de comunicacién de resultados, el Contador
General, que actud entre el 1 de junio de 2020 y el 31 de mayo de 2025, con
oficio 43-CONT-GADPM-25, de 12 de octubre de 2025, recibido en la misma
fechaq, indicé:

“... En Ecuador, el derecho a la devolucion del IVA estd establecido en
el articulo 69 de la Ley de Régimen Tributario Interno. Este articulo otorga
el derecho al crédito tributario por el IVA pagado en las adquisiciones
locales y en la impostaciones, Y establece que se puede solicitar la
devolucion hasta dentro de cinco afos contados desde la fecha de
pago, por tal motivo debo indicar que mensualmente se esta (sic)
realizando este trdmite para la solicitud de devolucién de IVA ya que nos
encontramos denfro del plazo establecido por la ley y nuevamente
indico que se enfregara una copia de los framites que se realicen
mensualmente en el SRl a la Contraloria General del Estado (...)".

Lo manifestado por el referido servidor no modifica lo observado por auditoria;
por cuanto, a pesar de que, el servidor informdé que se han iniciado los framites
para la devolucion del IVA correspondientes al periodo de junio de 2020 a julio
de 2021, y que la Ley de Régimen Tributario Interno estipula un plazo de hasta
cinco anos para solicitar dicha devolucién, es necesario enfatizar que la
presentacion del trdmite, no garantiza el derecho automdatico a la devolucién
del crédito tfributario, pues la entidad debe cumplir los requisitos legalmente
exigidos; por lo que, se mantiene lo comentado.

Conclusién

La falta de gestidn para devolucidn de IVA ante el Servicio de Rentas Internas,
se dio por cuanto, el Presidente del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural de Molleturo, no efectud la supervision y seguimiento al
Contador General, quién no realizé ni gestioné oportunamente los tradmites
correspondientes para la devolucidon institucional del IVA de los meses
senalados, ocasionando que el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
Rural de Molleturo, no reciba de manera oportuna el valor de 4 988,86 USD,
afectando el logro de sus objetivos institucionales.
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Recomendaciones
Al Presidente

17. Supervisard y dispondrda al Contador, que gestione ante el Servicio de Rentas
Internas  la  devolucién del Impuesto al Valor Agregado (IVA),
correspondiente a los meses pendientes, garantizando que no queden
valores por recuperar.

Al Contador General

18. Tramitard ante el Servicio de Rentas Internas la devolucion pendiente del
Impuesto al Valor Agregado (IVA), correspondientes a los periodos
adeudados, a fin de que la entidad disponga de estos recursos para el
cumplimiento de sus actividades.

Bienes institucionales no fueron asegurados

Durante los afios 2021, 2022 y 2024, el Gobierno Auténomo Descenfralizado
Parroquial Rural de Molleturo, contratd con las aseguradoras: *Aseguradora del
SurC.A.", y "Seguros Alianza", pdlizas de seguro destinadas a cubrir _nicamente
maquinaria pesada y vehiculos, bajo las siguientes condiciones:

Pélizas de Equipo y Maquinaria, y Vehiculos contratadas

Péliza
_ Monto Monto
No. Fecha Objeto Desde Hasta Asegurado | cancelado
(USD) (USD)
1110416 |2021-10-20 | EQUPCY 1 9091.10-16 | 2022-10-16 | 11915680| 111595
Maquinaria
1142808 | 2022-11-07 | Vehiculos | 2022-10-16 | 2023-10-16 |  80000,00  2616,99
1142811 |2022-11-07 |EQUPOY 15609 10-16 | 2023-10-16 | 379700,00| 3 546,04
Maguinaria
1 2024-12-20 | EQUIPOY 1 50941107 | 2025-11-07 | 485 650,00  3348,05
Maquinaria

Fuente: Informacién proporcionada por la entidad mediante oficio 212-PRES-GADPM-2025, de 2
de julio de 2025.

A mds de ello, durante los afos 2020 y 2023, todos los bienes muebles e
inmuebles de la entidad, no se encontraron cubiertos por pdlizas de seguros,
conforme lo dispuesto en los articulos: 50.- “Procedencia”, 51.- "Procedimiento”
y 52.- "Clases y modalidad"”, del Reglamento General Sustitutivo para la
Administracién, Utilizacién, Manejo y Control de los Bienes e Inventarios del
Sector PUblico, emitido mediante Acuerdo 067-CG-2018, de 30 de noviembre
de 2018, y publicado en el Primer Suplemento del Registro Oficial 388, de 14 de
diciembre del 2018, que en su orden, establecen:

“_.. Articulo 50.- Procedencia. - Las entidades y organismos comprendidos
en el arficulo 1 del presente Reglamento deberdn contratar pdlizas de
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seguro para salvaguardar los bienes contra diferentes riesgos que
pudieran ocurrir |...)".

“... Articulo 51.- Procedimiento.- Para contratar pdlizas de seguro la
Unidad Administrativa, o aquella que hiciera sus veces de las entidades u
organismos previstos en el articulo 1 del presente Reglamento elaborara
un informe dirigido a la mdxima autoridad, o su delegado en el cual se
justifique la necesidad de asegurar los bienes.- La mdaxima autoridad, o su
delegado, aprobard la contrataciéon de la pdliza de seguros,
considerando los aspectos definidos en el informe previsto en el inciso
anterior, asi como también la prioridad, naturaleza y misién de los bienes
propiedad de la entidad u organismo.- La pdliza de seguros serd
incorporada al Plan Anual de Confrataciones de la entidad u organismo

) L

‘... Arficulo 52.- Clases y modalidad.- Las enfidades y organismos
comprendidos en el articulo 1 del presente reglamento asegurard todos
los bienes priorizando los de Propiedad, Planta y Equipo. Los bienes de
Control Administrativo se asegurardn previa la presentacion de un
informe elaborado por la Unidad Administrativa o aquella que cumplird
sus veces en el cual se justifique la necesidad de asegurarlos. - El
aseguramiento de los bienes se podrd realizar de manera individual o por
lote (...)".

Situacion originada por cuanto, los Secretarios Tesoreros, que actuaron durante
los periodos comprendidos entre: el 1 de junio al 21 de diciembre de 2020, el 22
de diciembre de 2020 y el 13 de mayo de 2023; y, entre el 14 de mayo de 2023
y el 31 de mayo de 2025; no elaboraron un informe dirigido a la mdxima
auforidad, en el cual se justificara la necesidad de asegurar los bienes
institucionales, con la finalidad de que se aprobara la contratacién de la pdliza
de seguros, misma que debia ser incorporada al Plan Anual de Contrataciones;
y, los Presidentes del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de
Molleturo, actuantes durante los periodos comprendidos entre: 1 de junio de
2020 y el 13 de mayo de 2023; y, entre el 14 de mayo de 2023 y el 31 de mayo
de 2025, al no redlizar la supervisidon y seguimiento a los Secretarios Tesoreros,
respecto de gestionar la contratacidon de pdlizas de seguro de bienes; lo que
ocasiond que los bienes de propiedad de la entidad, no se encuentren
salvaguardados contra eventuales riesgos que pudieron ocurrr, por
consecuencia de danos, pérdidas, o casos de fuerza mayor.

Porlo que, los Secretarios Tesoreros incumplieron lo dispuesto en los articulos: 12.-
"Tiempos de Control", letra a), de la Ley Orgdnica de la Contraloria General del
Estado; 22.- “Deberes de las o los servidores publicos”, letras a) y b) de la Ley
Orgdnica del Servicio PUblico, publicada en el Suplemento del Registro Oficial
294, de 6 de octubre de 2010; 50.- "Procedencia”, 51.- “Procedimiento”, 52.-
“Clases y modalidad”, del Reglamento General Sustitutivo para la
Administracion, Utilizacién, Manejo y Control de los Bienes e Inventarios del
Sector Publico, emitido mediante Acuerdo 067-CG-2018, de 30 de noviembre
de 2018; e, inobservaron las Normas de Control Interno 100-03.- “Responsables
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del control interno”, 400.- "Actividades de Control", 406-06.- “Identificacién y
Proteccién"”; y, 600-01.- "Seguimiento continuo o en operacion", del Acuerdo
039-CG-2009, de 16 de noviembre de 2009, publicado en el Registro Oficial 78,
de 1 de diciembre y Suplemento del Registro Oficial 87, de 14 de diciembre de
2009.

Por su parte, los Presidentes del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
Rural de Molleturo, inobservaron la letra u), del articulo 70.- “Presidente o
presidenta de la junta parroquial rural”, del Cédigo Orgdnico de Organizacioén
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, publicado en el Suplemento del
Registro Oficial 303, de 19 de octubre 2010, y la Norma de Control Interno 401-
03.- “Supervision", del Acuerdo 039-CG-2009, de 16 de noviembre de 2009,
publicado en el Registro Oficial 78, de 1 de diciembre y Suplemento del Registro
Oficial 87, de 14 de diciembre de 2009; y, 401-04.- “Supervisién" del Acuerdo 004-
CG-2023, de 7 de febrero de 2023, publicado en el Suplemento del Registro
Oficial 257, de 27 de febrero 2023.

Consecuentemente, el Presidente del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural de Molleturo, actuante entre el 1 de junio de 2020 y el 13 de
mayo de 2023, no observé lo previsto en la letra u), del articulo 14.- “Del
Presidente”, del Orgdnico Estructural y Orgdnico Funcional del Gobierno
Parroquial de Molleturo, aprobada el 7 de enero de 2020, vigente hasta el 17 de
julio de 2022, referente a:

“... Dirigir y supervisar las actividades del Gobierno Parroquial Rural,
coordinando y controlando el tfrabajo de los funcionarios del gobierno
parroquial rural {...)".

Concordante con la letra u), del articulo 21.- “Presidente/a del GAD Parroquial
de Molleturo”, del Orgdnico Funcional por Procesos del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de Molleturo, aprobado el 18 de julio de 2022,
vigente hasta el 29 de mayo de 2023. '

De igual forma, el Presidente del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroqguial Rural de Molleturo, actuante entre el 14 de mayo de 2023 y el 31 de
mayo de 2025, no observé lo previsto en la letra u), del articulo 11.- “Funciones
del Presidente”, del Estatuto Orgdnico Funcional por Procesos del Gobierno
Autdnomo Descentralizado Parroquial Rural de Molleturo, aprobado el 30 de
mayo de 2023, en vigencia, referente a:

“... Dirigir y supervisar las actividades del gobierno parroquial rural,
coordinando y controlando el trabajo de los funcionarios del gobierno
parroquial rural {...)".

Por su parte, los Secretarios Tesoreros, que actuaron entre: el 1 de junio al 21 de
diciembre de 2020, y el 22 de diciembre de 2020 y el 13 de mayo de 2023;
inobservaron lo previsto en la letra d), del articulo 34.- “Afribuciones y
Responsabilidades”, del Capitulo VII.- “Del Nivel Administrativo", del Orgénico
Estructural y Orgdnico Funcional del Gobierno Parroquial de Molleturo,
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aprobada el 7 de enero de 2020, vigente hasta el 17 de julio de 2022, referente
Q:

“... Mantener en custodia, realizar el registro y control de las garantias y
otros valores fiduciarios, debiendo efectuarse Ilas renovaciones
pertinentes (Pdliza de fidelidad de la Entidad, garantias contratadas)

-,

Ademads, el Secretario Tesorero que actud entre el 22 de diciembre de 2020 y el
13 de mayo de 2023, inobservéd la letra v), del articulo 36.- “Tesorero (a)”, del
Orgdnico Funcional por Procesos del Gobierno Autonomo Descentralizado
Parroquial Rural de Molleturo, aprobado el 18 de julio de 2022; vigente hasta el
29 de mayo de 2023, referente a:

“... Preparar informes sobre las garantias, pdlizas y demas documentos
bajo su custodia y que se encuentren préximos a su vencimiento, con
veinte dias de anticipacion (...)".

De igual forma, el Secretario Tesorero, que actud entre el 14 de mayo de 2023 y
el 31 de mayo de 2025, no observé lo previsto en la letra f), del articulo 18.-
“"Funciones del Secrefario (a) — Tesorero (a)", del Estatuto Orgdnico Funcional
por Procesos del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de
Molleturo, aprobado el 30 de mayo de 2023, en vigencia, referente a:

" Planificar, coordinar, supervisar, ejecutar acciones para la
contratacién, actualizacion y renovacion oportuna de polizas de seguros
de activos, vehiculos, equipo caminero; y de fidelidad y fiel cumplimiento
por contrataciones de obras y o servicios |...)".

Hechos que fueron comunicados a los Presidentes del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de Molleturo y a los Secretarios Tesoreros, con
oficios: 0001, 0002, 0026 al 0028-0013-DPA-AE-2025-CRP, de 2 de octubre de 2025.

En respuesta, a la comunicacién de resultados provisionales, el Secretario
Tesorero, que actud entre el 14 de mayo de 2023 y el 31 de mayo de 2025,
mediante oficio 36-2025-ST-GADPM, de 22 de octubre de 2025, recibido el 23 de
octubre del mismo afo, sefald:

“... Mediante Oficio No. 297-PRES-GADPM-2023, de fecha 16 de octubre
de 2023, se solicitdé a la Abg (...) realizar los trémites pertinentes para la
renovacién de las pdlizas de seguros de maquinaria, vehiculos y bienes
institucionales, solicitud remitida por correo electronico el 17 de octubre
de 2023 (...)".

Lo manifestado por el referido servidor no modifica lo observado por auditoria;
por cuanto, a pesar de que el oficio en mencidn fue suscrito por el Presidente
del Gobierno Autébnomo Descentralizado Parroquial Rural de Molleturo, no
existen documentos que evidencien la planificacién, la coordinacidon o las
acciones ejecutadas para la contratacion, actualizacién o renovacién
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oportuna de las pdlizas de seguros para activos, vehiculos y equipo caminero;
por lo que, se mantiene lo comentado.

Posterior a la conferencia final de comunicacion de resultados, el Presidente del
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Molleturo, mediante
oficio 486-2025-PRES-GADPM, de 29 de octubre de 2025, recibido el 30 de
octubre del mismo afno, indicé:

“... Mediante Oficio No. 297-PRES-GADPM-2023, de fecha 16 de octubre
de 2023, se solicité a la Abg (...) realizar los fradmites pertinentes para Ila
renovacién de las pdlizas de seguros de maquinaria, vehiculos y bienes
institucionales, solicitud remitida por correo electrénico el 17 de octubre
de 2023, como consta en la evidencia adjunta {...)".

Lo manifestado por el referido servidor no modifica lo observado por auditoria;
por cuanto, aunque solicité la renovacion, no se prueba que dicha gestion haya
sido ejecutada, ni se evidencia que se haya cumplido el tramite en el tiempo
requerido para evitar interrupcion de cobertura. No existen documentos que
acrediten el seguimiento, la supervision, o la constancia de que las pdlizas
quedaron efectivas; por lo que, se mantiene lo comentado.

Conclusién

Bienes institucionales no fueron asegurados, por cuanto, los Presidentes del
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Molleturo, no
supervisaron ni dieron seguimiento a los Secretarios Tesoreros, quienes no
elaboraron un informe dirigido a la méxima autoridad, en el cudl se justificara la
necesidad de asegurar los bienes institucionales, con la finalidad de que se
aprobara la contrataciéon de la pdliza de seguros, misma que debia ser
incorporada al Plan Anual de Contrataciones; lo que ocasiond que los bienes
de propiedad de la entidad, no se encuentren salvaguardados confra
eventuales riesgos que pudieron ocurrir, por consecuencia de darfos, perdidas,
o casos de fuerza mayor.

Recomendaciones
Al Presidente

19. Dispondrd y Supervisard al Secretario Tesorero, elabore un informe anual, en
el que se justifique la necesidad de asegurar los bienes institucionales, para
la contratacion de pdlizas de seguro.

20. Aprobard la contratacién de la poliza de seguros, considerando los aspectos
definidos en el informe elaborado por el Secretario Tesorero, asi como
también la prioridad, naturaleza y misién de los bienes propiedad de la
entidad u organismo.
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Al Secretario Tesorero

21. Elaborard un informe anual, en el que se justifique la necesidad de asegurar
los bienes institucionales, en el que se incluird: Inventario detallado de los
bienes (vehiculos, maquinaria, muebles, inmuebles, etc.); evaluacion de los
riesgos a los que estdn expuestos dichos bienes (robos, desastres naturales,
danos, péerdidas, fuerza mayor, etc.); cdiculo estimado del valor asegurado
requerido para cada bien; y, presupuesto necesario para la contrataciéon de
pdlizas de seguro; y, remitird a la méxima autoridad para su aprobacion.

Informacién relevante no fue publicada en el portal de compras piblicas

Durante el periodo examinado, en el Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural de Molleturo, se ejecutaron 58 procesos de contratacion a
tfravés de los mecanismos de: subasta inversa electronica (10), régimen especial
(?). ferias inclusivas (15), lista corta (1), menor cuantia obras (13), cotizacidn obra
(1) y contratacion directa (9), no obstante, no se publicé la totalidad de los
documentos considerados como relevantes en el Portal de Compras PUblicas
de 23 procesos de contratacion, referente a las fases preparatoria,
precontractual, confractual y de ejecucién, como son: pliegos, certificacion
presupuestaria, preguntas y respuestas de los procedimientos de contratacion,
ofertas, resolucion de adjudicacién, contrato, garantias, asi como actas de
enfregd recepcion provisional, parcial, total y definitiva, conforme se detalla en
el Anexo 10.

Situacién que ocurid por cuanto, los Presidentes del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de Molleturo, actuantes durante los periodos
comprendidos entre: el 1 de junio de 2020 y el 13 de mayo de 2023, y entre el 14
de mayo de 2023y el 31 de mayo de 2025, quienes como representantes legales
de la entidad, entre el 1 de junio de 2020y el 24 de enero de 2024, no delegaron
por escrito las funciones de “Administrador” de la clave de acceso al portal de
compras publicas, segin R.U.C. 0160XXXXX0001, usuario
“juntaparroquialmolleturo” “Administrador”, acorde a lo prescrito en los
articulos: 9.- “Inscripcién y validez del registro”, concordante con el 28.-
“Inscripcidn y validez del registro como entidades contratantes”, de los
Reglamentos Generales de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacion PUblica, publicados en los Registros Oficiales, Suplemento 588 de
12 de mayo de 2009, y 87 de 20 de junio de 2022, respectivamente, que en su
parte pertinente establece:

... Una vez que el SERCOP haya constatado la validez de la autorizacion
del representante de Ila entidad contratante, le entregard el permiso de
accesibilidad para operar en el Portal www.compraspublicas.gov.ec,
bajo los mecanismos de accesibilidad controlada mediante la entrega
de vusuarios y confrasefias. La responsabilidad por el uso de las
herramientas y confrasenas serd solidaria entre la mdxima autoridad y Ias
personas autorizadas por ésta {...)".
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Informacion corroborada con el detalle de claves de acceso proporcionada
por la Subdirectora General del SERCOP, anexo al oficioc SERCOP-SDG-2025-
0315-OF, de 30 de julio de 2025, y de la consulta al "Usuario Administrador", que
consta en el Sistema de Contraccién Publica, que utiliza la entidad.

Y, al no disponer, ni supervisar a los Administradores de Contrato conforme se
detalla en el Anexo 10; quienes realizaron la ejecucidon de estos procesos en el
portal web del SERCOP, y no registraron ni publicaron la totalidad de los
documentos relevantes, para efectos de control posterior; ocasionando que, la
informacién registrada en la herramienta informdatica esté incompleta para
conocimiento de los usuarios internos, externos y organismos de control; y, no se
encuentren finalizados en el Portal de Compras PUblicas, afectando los
principios de transparencia y publicidad, lo que ademds dificulté el control
continuo y posterior de la informacién.

Los referidos servidores, incumplieron lo dispuesto en los articulos: 4.- “Principios”,
21.- "Portal de Compras Publicas", de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Conftratacion Publica, publicada en el Suplemento del Registro Oficial 395, de 4
de agosto de 2008; 14.- "Informacion relevante”, nimeros 2, 4, 5, 6,7, 12y 13, &l
31.- "Expediente de confrataciéon”, 70.- “Publicacion Posterior” vy 147.-
"Obligaciones de enfidad contratante”, del Reglamento General a la Ley
Orgdnica del Sistema Nacional de Confratacién Publica, publicado en el
Suplemento del Registro Oficial 588, de 15 de agosto de 2011 y sus reformas; 11.-
"Obligatoriedad de publicacién en el Portal COMPRAS PUBLICAS"; 14.-
“Informacioén relevante”, nUmeros 8, 11, 13, 14, 17, 18, 22 y 23, el 33.-"Expediente
de contratacién”, Reglamento General ala Ley Orgdnica del Sistema Nacional
de Contratacién, publicado en el Segundo Suplemento del Registro Oficial 87,
de 20 de Junio 2022, vigente; el 8.- "Obligacion de Publicacién”, 9.- "Fase
preparatoria y precontractual”, nUmeros 4, 7, 9 y 16, 10.- “Fase confractual y de
ejecucion”, nimeros 1,8y 9, y el 20.- “Término para publicacién y registro de los
confratos”, de la Codificacién y Actualizacién de las Resoluciones emitidas por
el Servicio Nacional de Contratacién Publica, emitida mediante Resolucién RE-
SERCOP-2016-0000072, de 31 de agosto de 2016; articulo 7, literal i) de la Ley
Orgdnica de Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica, publicada en el
Registro Oficial Suplemento 337, de 18 de mayo de 2004; articulo 7, inciso
Primero, de la Ley Orgdnica de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica, publicada en el Segundo Suplemento del Registro Oficial 245, de 7 de
febrero de 2023.

Por su parte, los Presidentes del Gobierno Autdnomo Descentralizado Parroquial
Rural de Molleturo, inobservaron la letra u), del articulo 70.- “Presidente o
presidenta de la junta parroquial rural”, del Cédigo Orgdnico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, publicado en el Suplemento del
Registro Oficial 303, de 19 de octubre 2010, y la Norma de Control Interno 401-
03.- “Supervisién" y 600-01.- “Seguimiento continuo o en operacion”, del
Acuerdo 039-CG-2009, de 16 de noviembre de 2009, publicado en el Regisiro
Oficial 78, de 1 de diciembre vy Suplemento del Registro Oficial 87, de 14 de
diciembre de 2009; e iguales Normas de Control Interno, excepto por la 401-04.-
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"Supervision" del Acuerdo 004-CG-2023, de 7 de febrero de 2023, publicado en
el Suplemento del Registro Oficial 257, de 27 de febrero 2023.

Consecuentemente, el Presidente del Gobierno Autdnomo Descentralizado
Parroquial Rural de Molleturo, actuante entre el 1 de junio de 2020 y el 13 de
mayo de 2023, no observd lo previsto en la letra u), del articulo 14.- "Del
Presidente", del Orgdnico Estructural y Orgdnico Funcional del Gobierno
Parroquial de Molleturo, aprobada el 7 de enero de 2020, vigente hasta el 18 de
julio de 2022, referente a:

“... Dirigir y supervisar las actividades del Gobierno Parroquial Rural,
coordinando y controlando el frabajo de los funcionarios del gobierno
parroquial rural |...)".

Concordante con la letra u), del articulo 21.- “Presidente/a del GAD Parroquial
de Molleturo”, del Orgdnico Funcional por Procesos del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de Molleturo, aprobado el 18 de julio de 2022,
vigente hasta el 30 de mayo de 2023.

De igual forma, el Presidente del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural de Molleturo, actuante entre el 14 de mayo de 2023y el 31 de
mayo de 2025, inobservé lo previsto en la letra u), del articulo 11.- “Funciones del
Presidente”, del Estatuto Orgdnico Funcional por Procesos del Gobierno
Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de Molleturo, aprobado el 30 de
mayo de 2023, en vigencia, referente a:

“... Dirigir y supervisar las actividades del gobierno parroquial rural,
coordinando y conftrolando el trabajo de los funcionarios del gobierno
parroquial rural {...)".

Hechos que fueron comunicados a los Presidentes del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de Molleturo, con oficios: 0001 y 0002-0013-
DPA-AE-2025-CRP, de 2 de octubre de 2025, sin recibir respuesta.

Posterior a la conferencia final de comunicacién de resultados, el Presidente del
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Molleturo, mediante
oficio 486-2025-PRES-GADPM, de 29 de octubre de 2025, recibido el 30 de
octubre del mismo ano, indico:

“... Dentro del GAD existe un técnico de compras pUblicas mediarte
contrato suscrito entre el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
de Molleturo y el Ingeniero...de fecha 06 de enero de 2025 en el cual en
la cldusula tercera estipula "Objeto. — Subir los procesos de contratacién
publica dentro del sistema de compras publicas, seguimiento, ejecucién
y liquidacion de los procesos de contratacion publica” (...).- También
indicar que a falta de un técnico de compras publicas en todos los
contratos de los técnicos se estipula que deben realizar los procesos de
confratacion publica asi como subir los documentos relevantes, ademds
en los contratos de confratacién publica de conformidad a la Ley
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Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica y su reglamento
se nombra un administrador del confrato en donde se estipula que fienen
que subir a la pdgina del SERCOP toda la documentacion relevante,
contratos que pueden ser revisados en los archivos del GAD Parroquial.-
Concluyendo que se contrato (sic) el personal para los procesos de
contfrataciéon publica, asi como se readlizo (sic) las respectivas
delegaciones de los administradores de contratos, por lo cual Ia
responsabilidad de subir la informacién al SERCOP es del personal
mencionado (...)".

Lo manifestado por el referido servidor no modifica lo observado por auditoria;
por cuanto, si bien contfrataron un técnico y que existio una designacion formal
de un Administrador de Contrato, no se evidencid que haya ejercido la
supervision exigida por la normativa; por lo que, se mantiene lo comentado.

Conclusiéon

Informacidn relevante no fue publicada en el portal de compras publicas,
debido a que, los Presidentes del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural de Molleturo, quienes como representantes legales, no
delegaron por escrito las funciones de “Administrador” de la clave de acceso
al portal de compras publicas; y, al no disponer, ni supervisar a los Profesionales,
que actuaron como Administradores de Contrato, quienes realizaron la
ejecuciéon de estos procesos en el portal web del SERCOP, y no registraron ni
publicaron la totalidad de los documentos relevantes, para efectos de control
posterior; ocasionando que, la informacién registrada en la herramienta
informdtica esté incompleta para conocimiento de los usuarios interncs,
externos y organismos de control; y, no se encuentren finalizados en el Portal de
Compras Publicas, afectando los principios de fransparencia y publicidad, lo
que ademdas dificultd el control continuo y posterior de la informacion.

Recomendaciones
Al Presidente

22. Dispondrd y supervisard a los servidores que asuman el rol de Administrador
de la clave de acceso al Portal de Compras Publicas del SOCE, asegurando
que cumplan cabalmente con dicha funcién; ademds de publicar
oportunamente, toda la documentacién e informacién relevante de los
procedimientos de contratacién a su cargo, a fravés del Portal de
Contratacién Publica.

23. Establecerd procedimientos internos que obliguen a dichos administradores
a registrar y publicar oportunamente toda la informacion relevante de las
fases de los procesos de contratacidon (precontractual, adjudicacion,
contractual, enfrega-recepcién vy cierre), para garantizar que los
expedientes se completen conforme lo exige la Ley.
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No se registraron las pdlizas de fidelidad de los servidores caucionados en la
Contraloria General del Estado

Durante los afios 2021, 2024 y 2025, el Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural de Molleturo, contratd con las aseguradoras: "Aseguradora del
Sur C.A.", y "SWEADEN Compania de Seguros S.A.", las pdlizas de fidelidad que
se detallan a continuacion:

Pdlizas de Fidelidad contratadas

| Poliza
[ Monto Monto
No. Fecha Objeto Desde Hasta Asegurado | cancelado
(USD) (USD)
1110406 | 2021-10-20 |Fidelidad | 2021-10-23 | 2022-10-23 85 683,37 801,79
[ 1179615 | 2024-02-16 | Fidelidad | 2024-02-06 | 2025-02-05 57 896,69 527,14
0023295 | 2025-04-16 |F19€dad | o055 0515 | 2026-05-15 | 71 069,77 615,45
/ PUblica

Fuente: Informacidn proporcionada por la entidad mediante oficio 212-PRES-GADPM-2025, de 2
de julio de 2025.

Conforme se evidencia en el cuadro precedente, los servidores de la entidad
se enconfraron con cobertura contratada a través de pdlizas de fidelidad tipo
“blanket”, unicamente en los afios 2021, 2024 y 2025; no obstante, no fueron
presentadas ante la Confraloria General del Estado; vy, en los afios 2022 y 2023
no se contrataron dichas padlizas.

Situaciones presentadas por cuanto, los Secretarios Tesoreros, que actuaron
durante los periodos comprendidos entre: el 1 de junio al 21 de diciembre de
2020, entre el 22 de diciembre de 2020 y el 13 de mayo de 2023; y, entre el 14
de mayo de 2023 y el 31 de mayo de 2025, no redlizaron el registro de las
cauciones rendidas por los servidores publicos en los afos 2021, 2024 y 2025; v,
por no gestionar la contratacion de las pdlizas de fidelidad en los afos 2022 y
2023; y, los Presidentes del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural
de Molleturo, actuantes durante los periodos comprendidos entre: 1 de junio de
2020 y el 13 de mayo de 2023; y, entre el 14 de mayo de 2023 y el 31 de mayo
de 2025, no realizaron la supervision y seguimiento a los Secretarios Tesoreros,
respecto de la confratacidn, presentacion y el registro de las cauciones
rendidas por los servidores publicos que no fueron presentadas ante Ia
Conftraloria General del Estado; ocasionando la afectacion al principio de
fransparencia y al control posterior; y, que la entidad queda desprotegida ante
posibles actos dolosos de servidores pUblicos.

Por lo que, los Secretarios Tesoreros, incumplieron lo establecido en los articulos:
8.- "Prohibiciéon de dejar periodos sin cobertura", 10.- “Presentacién de las
cauciones”" y 11.- "Plazo de presentacion de las cauciones”, del Reglamento
para Registro y Conftrol de las Cauciones de la Contraloria General del Estado,
expedido a través del Acuerdo 006-CG-2018, publicado en el Registro Oficial
187, Suplemento de 23 de febrero de 2018, vigente.
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Por su parte, los Presidentes del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroguial
Rural de Molleturo, inobservaron la lefra u), del articulo 70.- “Presidente o
presidenta de la junta parroquial rural”, del Cédigo Orgdnico de Organizacion
Territorial, publicado en el Registro Oficial Suplemento 303, de 19 de octubre de
2010, y la Norma de Control Interno 401-03.- “Supervision", del Acuerdo 039-CG-
2009, de 16 de noviembre de 2009, publicado en el Registro Oficial 78, de 1 de
diciembre y Suplemento del Registro Oficial 87, de 14 de diciembre de 2009; v,
401-04.- "Supervision” del Acuerdo 004-CG-2023, de 7 de febrero de 2023,
publicado en el Suplemento del Registro Oficial 257, de 27 de febrero 2023.

Consecuentemente, el Presidente del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural de Molleturo, actuante entre el 1 de junio de 2020 y el 13 de
mayo de 2023, no observd lo previsto en la letra u), del arficulo 14.- "Del
Presidente", del Orgdnico Estructural y Orgdnico Funcional del Gobierno
Parroquial de Molleturo, aprobada el 7 de enero de 2020, vigente hasta el 17 de
julio de 2022, referente a:

“... Dirigir y supervisar las actividades del Gobierno Parroquial Rural,
coordinando y confrolando el trabajo de los funcionarios del gobierno
parroquial rural {...)".

Concordante con la letra u), del articulo 21.- "Presidente/a del GAD Parroquial
de Molleturo”, del Orgdnico Funcional por Procesos del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de Molleturo, aprobado el 18 de julio de 2022,
vigente hasta el 29 de mayo de 2023.

De igual forma, el Presidente del Gobierno Auténomo Descenfralizado
Parroquial Rural de Molleturo, actuante entre el 14 de mayo de 2023 y el 31 de
mayo de 2025, no observd lo previsto en la lefra u), del articulo 11.- “Funciones
del Presidente”, del Estatuto Orgdnico Funcional por Procesos del Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Molleturo, aprobado el 30 de
mayo de 2023, en vigencia, referente a:

“... Dirigir y supervisar las actividades del gobierno parroquial rural,
coordinando y confrolando el trabajo de los funcionarios del gobierno
parroquial rural |...)".

Por su parte, el Secretario Tesorero, que actud entre el 22 de diciembre de 2020
y el 13 de mayo de 2023; inobservé lo previsto en la letra d), del articulo 34.-
“Atribuciones y Responsabilidades”, del Capitulo Vil.- “Del Nivel Administrativo”,
del Orgdnico Estructural y Orgdnico Funcional del Gobierno Parroquial de
Molleturo, aprobada el 7 de enero de 2020, vigente hasta el 17 de julio de 2022,
referente a:

“... Mantener en custodia, realizar el registro y control de las garantias y
otros valores fiduciarios, debiendo efectuarse Ilas renovaciones
pertinentes (Péliza de fidelidad de la Entidad, garantias contratadas)

(...)".

PR o Aok
“Este documento es de propiedad exclusiva de la CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO. Se
prohibe su uso no autorizado”
72




Asi como, la letra v), del articulo 36.- “Tesorero (a)", del Orgdnico Funcional por
Procesos del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Molleturo,
aprobado el 18 de julio de 2022; vigente hasta el 29 de mayo de 2023, referente
a:

"... Preparar informes sobre las garantias, pdlizas y demds documentos
bajo su custodia y que se encuentren préximos a su vencimiento, con
veinte dias de anticipacion {(...)".

De igual forma, el Secretario Tesorero, que actud entre el 14 de mayo de 2023 y
el 31 de mayo de 2025, no observo lo previsto en la letra f), del articulo 18.-
‘Funciones del Secretario (a) - Tesorero (a)", del Estatuto Orgdnico Funcional
por Procesos del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de
Molleturo, aprobado el 30 de mayo de 2023, en vigencia, referente a:

“... Planificar, coordinar, supervisar, ejecutar acciones para la
confratacién, actualizacion y renovacién oportuna de pdlizas de seguros
de activos, vehiculos, equipo caminero; y de fidelidad y fiel cumplimiento
por confrataciones de obras y o servicios (...)".

Hechos que fueron comunicados a los Presidentes del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de Molleturo y a los Secretarios Tesoreros, con
oficios: 0001, 0002, del 0026 al 0028-0013-DPA-AE-2025-CRP, de 2 de octubre de
2025.

En respuesta, a la comunicacién de resultados provisionales, el Secretario
Tesorero, que actud entre el 14 de mayo de 2023 y el 31 de mayo de 2025,
mediante oficio 36-2025-ST-GADPM, de 22 de octubre de 2025, recibido el 23 de
octubre del mismo ano, sefiald:

“... Aliniciar mi gestion (14 de mayo de 2023), la administracién parroquial
enfrentaba un inconveniente con Ila maquinaria institucional
accidentada, hecho que derivé en la instruccidon verbal del sefior
Presidente de atender prioritariamente dicho siniestro con la aseguradora
antes de proceder con cualquier renovacion de pdlizas.- De igual forma,
no se recibié informacidn documentada ni actas de entrega-recepcién
que detallen las fechas de vencimiento de las pdlizas vigentes, lo que
dificultd la planificacién inmediata de su renovacién.- No obstante, una
vez constatada la demora en la resolucion del caso por parte de Ila
aseguradora, se procedio con la renovacion de las pdlizas de fidelidad,
mismas que fueron debidamente entregadas y constan en los archivos
institucionales (...)".

Lo manifestado por el referido servidor no modifica lo observado por auditoria;
por cuanto, sin bien alinicio de su gestion enfrentd un siniestro con la maquinaria
institucional, no se acredita que dicha renovacién se haya ejecutado en los
plazos necesarios para evitar una interrupcion de cobertura. Ademds, no existen
en el expediente documentos que evidencien la planificacién formal, el
cronograma de vencimientos ni el seguimiento efectivo de los trdmites de
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contratacién o renovacién de pdlizas para activos, vehiculos y equipo
caminero; por lo que, se mantiene lo comentado.

Conclusién

No se registraron las pdlizas de fidelidad de los servidores caucionados en la
Contraloria General del Estado, por cuanto, los Presidentes del Gobierno
Autébnomo Descentralizado Parroquial Rural de Molleturo, no realizaron la
supervision y seguimiento a los Secretarios Tesoreros, quienes no efectuaron el
registro de las cauciones rendidas por los servidores pUblicos en los afios 2021,
2024 y 2025; y, por no gestionar la contratacion de las pdlizas de fidelidad en los
anos 2022 y 2023; ocasionando la afectacién al principio de transparencia y al
control posterior; y, que la entidad queda desprotegida ante posibles actos
dolosos de servidores pUblicos.

Recomendaciones
Al Presidente

24. Dispondrd y supervisard al Secretario Tesorero, remita a la Contraloria
General del Estado, las cauciones emitidas; asi como, sus renovaciones,
extensiones, ampliaciones, inclusiones, sustituciones, exclusiones o
cancelaciones, de los servidores de la entidad en los plazos establecidos
para el efecto, para su registro. :

25. Dispondrd y supervisara al Secretario Tesorero, que gestione con oportunidad
la contratacién de las pdlizas de fidelidad, garantizando que en ningin
momento quede sin cobertura.

Deficiencias en la presentacién de Declaraciones Patrimoniales Juradas ante la
Contraloria General del Estado -

Del andlisis a 24 expedientes del personal que se vincularon a la entidad durante
el periodo examinado y que contienen 46 actos administrativos, se determind
que: 11 que representan el 46%, no presentaron las declaraciones patrimoniales
juradas de inicio y fin de gestidn, de los cuales, 11 correspondieron a “inicio de
gesfion” y 10 de “fin de gestion"; mientras que 18, presentaron
extempordneamente las declaraciones patrimoniales juradas, de las cuales, 12
corresponden a la fecha del "inicio de gestién" y é de "fin de gestiéon”,
constante en los formularios de "Declaracion Patrimonial Jurada”" de la
Contraloria General del Estado, identificdndose retrasos que van desde 2 a 483
dias posteriores a las fechas de ingreso y salida, segun se verificé en los
nombramientos y contratos; asi:
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Detalle de servidores y obreros que no presentaron la declaracién patrimonial

jurada
Puesto/Cargo, 2 Declaracién
No NUmero de | segin Accién de i patrimonial
: Cédula Personal o Inicio de Fin de Inicio de | Fin de
Contrato gestién gestién | gestién | gestién
] 010xxxx358 | Vocal / Presidente | 2023-05-14 | 2025-05-31 X
L 2 | 010xxxx293 | Vocdl 2023-02-06 | 2023-05-13 X
! 3 | 010xxxx036 | Vocal 2021-07-01 | 2023-05-13 X X
[ 4 | 010xxxx 384 [ Vocal Suplente 2024-08-16 | 2024-09-01 X
| 5 | Oloxxxxa3) |SScretario 2020-06-01* | 2020-12-21 X
| Tesorero
Asistente
Administrativo 2024-01-02 | 2024-12-31 X
6 | 030xxxx631 itente
A IS 2025-01-01 | 2025-04-30 X
Asistente
7 | 010xxxx546 A B atiie 2023-05-25 | 2023-08-21 X X
Asistente
i atis 2021-10-11 | 2022-12-31 X X
8 010xxxx395 Aeileris
W s e 2023-01-03 | 2023-05-17 X X
; Administrador del
.i 9 | 010xxxx857 Meleae bonial 2021-02-24 | 2022-08-31 X X
! [ Auxiliar de
Servicios 2022-10-01 | 2022-12-31 X X
10 | 091072 HMercado)
Auxiliar de
Servicios 2023-01-03 | 2023-08-23 X X
(Mercado)
11 | 09200171 | Administradordel | 55500 01+ | 2021-02-17 X
Mercado

*Servidores que se enconfraban laborando en la entidad antes periodo analizado.
Fuente: Expedientes personales que reposan en la entidad; Base de Datos DPJ CGE; Memorando
002984-SGEN-2025, de 24 de junio de 2025.

Detalle de servidores y obreros que presentaron extempordneamente la
declaracién patrimonial jurada de “inicio de gestién”

Declaracién patrimonial
g Cédigo Puesjo/Carg'o, Dias
NUmero de segun Accién | Inicio de transcurridos
No. 5 de cr Fecha de
Ceédula Baitas de Personal o | gestién Seseniacién entre “inicio
! Contrato P de gestion” y
' Declaracién
1 | O10xxxx634 | 8491646 | Vocal 2023-05-14 | 2023-06-05 23
2 | 010xxxx8%90 | 8445533 | Vocal 2023-05-14 | 2023-05-30 17
3 | 010xxxx616 | 8527129 | Vocal 2023-05-14 | 2023-06-13 31
4 [ 010xxxx542 | 8576813 | Vocal 2023-05-14 | 2023-07-06 54
5 | 010xxxx392 | 2099011 | Vocal Alterno | 2024-01-07 | 2024-01-22 16
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Declaracién patrimonial
. Cédigo Pues'fo/Curg‘o, . Dias
No NOmero de e segun Accién | Inicio de Fecha d transcurridos
‘| Cédula Bares de Personalo | gestién reignfacﬁin entre “inicio
Contrato P de gestién" y
Declaracién
Secretario
6 | 010xxxx150 | 6367232 Tesorero 2020-12-22 | 2021-02-02 43
Secretario
7 | 010xxxx020 | 8631096 T 2023-05-14 | 2023-08-03 82
Asistente
11242652 N amisictrafive 2023-11-23 | 2025-03-20 484
8 | 030xxxx631 Assterie
11242902 Adtriistraiive 2024-01-02 | 2025-03-20 444
Asistente
9 | 010xxxx284 | 8873277 A 2023-08-22 | 2023-11-29 100
Asistente
10 | 010xxxx290 | 11421998 Adminishrativa 2025-05-07 | 2025-06-30 55
8747731 | AUar 1 o003.09.04 | 2023-09-20 17 '
Administrativo
11 | 010xxxx138 Administrador
10921209 | del Mercado | 2024-01-02 | 2024-12-23 357
Central
12 | 010xxx077 | 11240987 | AGMiNistrador | 5455 0107 | 2025-03-18 71
del Mercado

Fuente: Expedientes personales que reposan en la entidad; Base de Datos DPJ CGE.

Detalle de servidores y obreros que presentaron extempordneamente la
declaracién patrimonial jurada de “fin de gestién”

Declaracién patrimonial |
Puesto/Cargo, SEacka Dias |
o NI Conion, sanleAcciGn| Fde | ubnimate | rachae | FECUTSE:
g presentacién | presentacién S
Contrato gestién" y
Declaracién
1 | 010xxxx616 | 8527073 | Vocal 2023-05-13| 2023-06-01 2023-06-13 13
Vocal /
2 | 010xxxx542 | 8576740 Presidants 2023-05-13 | 2023-06-02 2023-07-06 36
3 | 010xxxx293 | 8883523 | Vocal 2023-05-14 | 2023-06-02 2023-12-06 188
Vocal |
4 | 010xxxx384 | 10780214 Suplente 2024-09-01 | 2024-09-20 2024-09-23 4 i
Asistente " |
5 | 030xxxx631 | 11242875 A rinidrative 2023-12-31 | 2024-01-19 2025-03-20 427 |
Administrador :
6 | 010xxxx138 | 11139604 | del Mercado | 2024-12-31 | 2025-01-19 2025-02-03 ] ‘
Central

Fuente: Expedientes personales que reposan en la entidad. Base de Datos DPJ CGE.
* Art. 5.- Declaracidn final. - Una nueva declaracién patrimonial jurada se hard en el término de
veinte dias siguientes, a la finalizacién de la gestion.

Por otro lado, del total de 26 Declaraciones Patrimoniales Juradas que fueron
revisadas, se evidencid que, 10 que se presentan a continuacién, no fueron
validadas en el sistema de la Contraloria General del Estado, por los Secretarios
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Tesoreros, que actuaron durante los periodos comprendidos entre: el 1 de junio
al 21 de diciembre de 2020, entre el 22 de diciembre de 2020 y el 13 de mayo
de 2023; y, entre el 14 de mayo de 2023 y el 31 de mayo de 2025, conforme lo
dispuesto en los articulos: 9.- “"Consultas en el sistema automatizado por parte
de la Unidades de Administracion del Talento Humano de las instituciones de
sector publico”, del Reglamento sustitutivo para la declaracién, presentacion y
registro de las declaraciones  patrimoniales  juradas,  otorgadas
electronicamente a fravés de la pdgina web de la Contraloria General del
Estado, del Acuerdo 005-CG-2019, de 30 de enero de 2019, vigente hasta el 26
de junio de 2024; y, 13.- "Validacion en el aplicativo informdtico por parte de la
Unidades de Administracién del Talento Humano de las instituciones de sector
publico”, del Reglamento para la declaraciéon, presentacion y registro de las
declaraciones patrimoniales juradas, otorgadas electrénicamente a través de
la pdgina web, del Acuerdo 024-CG-2024, publicado en el 2do. Suplemento,
Registro Oficial 588, de 27 de Junio de 2024, vigente, asi:

Detalle de declaraciones patrimoniales juradas de “inicio de gestion”, sin
validar por talento humano

x Cédigo | Puesto/Cargo, segin Fecha de
No. dr:L::né.'zLo!a de Accién de Personal o Ini;::;:ne Generacién
Barras Contrato g DPJ

1 | 010xxxx634 | 8491646 | Vocal 2023-05-14 | 2023-06-05

2 | 010xxxx8%20 | 8445533 | Vocal 2023-05-14 | 2023-05-30

3 | 010xxxx150 | 6367232 |Secretario Tesorero 2020-12-22 | 2021-02-02
Asistente

4 | 010xxxx284 | 8873277 T 2023-08-22 | 2023-11-29
Asistente

5 | 010xxxx290 | 11421998 Aafaristativa 2025-05-07 | 2025-06-30

6 8747731 | Auxiliar Administrativo | 2023-09-04 | 2023-09-20

010xxxx138 Administrador del
7 10921209 Merce a0 Contal 2024-01-02 | 2024-12-23

Fuente: Declaraciones patrimoniales juradas.

Detalle de declaraciones patrimoniales juradas de “fin de gestién"”, sin validar

por talento humano

| 3 ; Puesto/Cargo, : 2 Fecha de
o i [ codon | SRRt | ret [ e [ el
Personal o Contrato DPJ
1 |010xxxx890| 8445367 |Vocal 2019-01-02 | 2023-05-12 | 2023-05-22
2 |010x0cx284 | 8873295 | Asistente 2023-08-22 | 2023-11-22 | 2023-11-29
Administrativo
Administrador del
i3 010xxxx138 | 11139604 Mercads Caiitial 2024-01-02 | 2024-12-31 | 2025-02-03

Fuente: Declaraciones patrimoniales juradas.

Situaciones que se generaron por cuanto, los Secretarios Tesoreros, que
actuaron durante los periodos comprendidos entre: el 1 de junio al 21 de
diciembre de 2020, el 22 de diciembre de 2020 y el 13 de mayo de 2023;y, el 14
de mayo de 2023 y el 31 de mayo de 2025, no verificaron que las declaraciones
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patrimoniales juradas de los servidores y obreros que se vincularon vy
desvincularon de la entidad, hayan sido redlizadas en el sistema de Ia
Contraloria General del Estado, dentro de los plazos establecidos; v,
presentadas previo al ingreso y/o salida de la entidad; ademds, no remitieron
en los diez primeros dias de cada mes a la Contraloria General del Estado, el
detalle de los nombramientos y contratos celebrados el mes inmediato anterior;
asi como, del cese de funciones producidos dentro de este periodo; v, los
Presidentes del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de
Molleturo, actuantes durante los periodos comprendidos entre: 1 de junio de
2020 y el 13 de mayo de 2023; y, entre el 14 de mayo de 2023y el 31 de mayo
de 2025, al no supervisar las actividades administrativas de la entidad, por
cuanto no se ejecutd el control de los requisitos de ingreso y fin de gestién de los
servidores, a fin de que se cumpla con esta obligacién; ni verificaron que hayan
sido presentadas en la Contraloria General del Estado, dentro de los plazos
establecidos; ocasionando que el personal ingrese y desempene funciones, sin
cumplir con este requisito para desempefiar un cargo en el sector publico y se
desvinculen, sin cumplir con la Ley.

Por lo que, los Secretarios Tesoreros, incumplieron lo dispuesto en los articulos:
231, de la Constitucion de la RepUblica del Ecuador; la letra a), del articulo 22.-
"Deberes de las o los servidores publicos", del Cc:pi”rulp l.- “DE LOS DEBERES,
DERECHOS Y PROHIBICIONES”, del Titulo lll.- "DEL REGIMEN INTERNO DE
ADMINISTRACION DEL TALENTO HUMANQ™", de la Ley Orgdnica del Servicio
PUblico; primer inciso del 4.- “"Declaracion Inicial y declaraciones Periédicas", 5.-
“Declaracion final" y 7.- "Obligacién de remitir informacién”, de la Ley para la
Presentacion y Control de las Declaraciones Patrimoniales Juradas; 2.- “Ambito
de aplicacion"; 5.- "Constancia de Otorgamiento de la Declaracién Patrimonial
Jurada Electrénica”, é.- "De las Unidades de Administracién del Talento Humano
de las instituciones del sector publico”, 9.- “Consultas en el sistema automatizado
por parte de la Unidades de Administracién del Talento Humano de las
instituciones de sector publico”, del Reglamento sustitutivo para la declaracion,
presentacion y registro de las declaraciones patrimoniales juradas, otorgadas
electrénicamente a través de la pdgina web de la Contraloria General del
Estado, vigente hasta el 26 de junio de 2024; 2.- “Ambito de aplicacién”, 7.-
"Constancia de Otorgamiento de la Declaracién Patrimonial Jurada', 10.- "De
las Unidades de Administracion del Talento Humano de las instituciones del
sector publico”, y 13.- "Validacién en el aplicativo informdtico por parte de las
Unidades de Administracion del Talento Humano de las instituciones del sector
publico”, del Reglamento para la declaracién, presentacion y registro de las
declaraciones patrimoniales juradas, otorgadas.electrénicamente a través de
la pdgina web, vigente; 21.- "Falta de Registro", del “Reglamento de
Administracién de Talento Humano del Gobierno Auténomo Descentralizo
Parroquial de Molleturo”, aprobado el 25 de julio de 2024.

Asi como, las Normas de Control Interno: 405-04.- "Documentacion de respaldo
y su archivo”, 401-03.- "Supervision” y 407-10.- “Informacién actualizada del
personal”, del Acuerdo 039-CG-2009, de 16 de noviembre de 2009, publicado
en el Registro Oficial 78, de 1 de diciembre y Suplemento del Registro Oficial 87
de 14 de diciembre de 2009; y, 401-05.- "Documentacion de respaldo y su
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archivo"”, 401-04.- "“Supervision” y 407-10.- “Informacidn actualizada del
personal”, del Acuerdo 004-CG-2023, de 7 de febrero de 2023, publicado en
Suplemento del Registro Oficial 257, de 27 de febrero 2023.

Por su parte, los Presidentes del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
Rural de Molleturo, inobservaron la letra u), del articulo 70.- "Presidente o
presidenta de la junta parroquial rural”, del Cédigo Orgdnico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, publicado en el Suplemento del
Registro Oficial 303, de 19 de octubre 2010, y la Norma de Control Interno 401-
03.- “Supervision", del Acuerdo 039-CG-2009, de 16 de noviembre de 2009,
publicado en el Registro Oficial 78, de 1 de diciembre y Suplemento del Registro
Oficial 87, de 14 de diciembre de 2009; y, 401-04.- "Supervisién" del Acuerdo 004-
CG-2023, de 7 de febrero de 2023, publicado en el Suplemento del Registro
Oficial 257, de 27 de febrero 2023.

El Presidente del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de
Molleturo, actuante entre el 1 de junio de 2020 y el 13 de mayo de 2023, no
observé lo previsto en la letra u), del articulo 14.- "Del Presidente", del Orgdnico
Estructural y Orgdnico Funcional del Gobierno Parroquial de Molleturo,
aprobada el 7 de enero de 2020, vigente hasta el 18 de julio de 2022, referente
a:

“... Dirigir y supervisar las actividades del Gobierno Parroquial Rural,
coordinando y confrolando el frabagjo de los funcionarios del gobierno
parroquial rural {...)".

Concordante con la letra u), del arficulo 21.- "Presidente/a del GAD Parroquial
de Molleturo”, del Orgdanico Funcional por Procesos del Gobierno Autonomo
Descentralizado Parroquial Rural de Molleturo, aprobado el 18 de julio de 2022,
vigente hasta el 30 de mayo de 2023.

De igual forma, el Presidente del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural de Molleturo, actuante entre el 14 de mayo de 2023y el 31 de
mayo de 2025, no observd lo previsto en la letra u), del articulo 11.- "Funciones
del Presidente"”, del Estatuto Orgdnico Funcional por Procesos del Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Molleturo, aprobado el 30 de
mayo de 2023, en vigencia, referente a:

‘... Dirigir y supervisar las actividades del gobierno parroquial rural,
coordinando y conftrolando el frabajo de los funcionarios del gobierno
parroquial rural |(...]".

Finalmente, los servidores que no presentaron las declaraciones patrimoniales
ante la Contfraloric General del Estado y en ofros casos presentaron
extempordneamente, conforme se detallan en el Anexo 11, inobservaron la
letra g) del articulo 5.- “Requisitos para elingreso”, del Capitulo I.-. "DEL INGRESO
AL SERVICIO PUBLICO", de la Ley Orgdnica del Servicio PUblico, publicada en el
Suplemento del Registro Oficial 294, de 6 de octubre de 2010; el primer inciso,
del articulo 4.- "Declaracién Inicial y declaraciones Periddicas", vy, 5.-
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“Declaracion final”, de la Ley para la Presentacién y Control de las
Declaraciones Patrimoniales Juradas; v, las letras g), del articulo 15, del Capitulo
Xl.- "REQUISITOS PARA INGRESO DE PERSONAL", del "Plan de Talento Humano del
Gobierno Auténomo Descentralizo Parroquial Rural de Molleturo”, aprobado el
12 de julio de 2019; f) del articulo é.- "Ingreso”, del Capitulo lll.- “DEL INGRESO AL
SERVICIO PUBLICO DEL GAD PARROQUIAL DE MOLLETURO", del "Reglamento de
Administracidn de Talento Humano del Gobierno Auténomo Descentralizo
Parroquial de Molleturo”, aprobado el 25 de julio de 2024, vigente, que en su
orden y en la parte pertinente sefialan:

“... Art. 15.- Para el ingreso del personal para ingresar al servicio publico en
el Gobierno Parroquial Rural de Molleturo, bajo el régimen de Servicio Civil,
sea con nombramiento o contrato ocasional, se deben observar los
siguientes requisitos.- g). - Presentar la declaracién patrimonial
juramentada (...)".

"... Art. 6.- Ingreso. - Para ocupar un puesto en el GAD Parroquial de
Molleturo, el o la aspirante debe cumplir con los requisitos establecidos en
los Art. 5 de la LOSEP y 3 del Reglamento General, segun sea el caso. Previo
a la emisién del nombramiento o la suscripcién del contrato, el aspirante o
la entregard en Secretaria del GAD Parroquial la siguiente documentacion:
f) Declaracién Patrimonial Jurada presentada en la Contraloria General
del Estado (...)".

Hechos que fueron comunicados a los Presidentes del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de Molleturo, a los Secretarios Tesoreros, a las
Asistentes Administrativos, y a los servidores y obreros que no presentaron la
declaracion patrimonial jurada de inicio y fin de gestién, y en otros casos de
manera extempordnea ante la Contraloria General del Estado, con oficios del
0001 al 0009, del 0025 al 0036, y 0048-0013-DPA-AE-2025-CRP, de 1y 2 de octubre
de 2025.

En respuesta a la comunicacidén de resultados provisionales, la Asistente
Administrativa actuante entre el 7 al 31 de mayo de 2025, mediante
comunicacion firmada electrénicamente el 12 de octubre de 2025, sefiald:

“... En el caso especifico de la suscrita, la supuesta presentacion
extempordnea se produjo por causas ajenas a su voluntad, debido a la
falta de nofificacién previa por parte de la Unidad de Talento Humano
del GAD Parroquial de Molleturo, respecto de la obligacién y plazo
concreto para la presentacién de la declaracién patrimonial jurada.- Por
tanto, dentro de la distribucién de responsabilidades, la competencia
para advertir y nofificar sobre la obligacion de presentar la declaracién
patrimonial recae en dicha unidad, no en el servidor o servidora que
desempena funciones administrativas. En ese sentido, la suscrita actud
conforme a la buena fe y a la informacion que le fue proporcionada por
el drea administrativa, y presentd su declaracién en cuanto fue requerida
por la institucion (...)".
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Lo manifestado por la servidora no modifica lo observado por auditoria; por
cuanto, ratificd el retraso en su presentacién de la declaracion de inicio de
gestion, sin aportar justificacion suficiente ni documentacion de respaldo que
confirme causas vdlidas o debidamente autorizadas para tal demora; por lo
que, se mantiene lo comentado.

La Asistente Administrativo que actud entre: el 23 de noviembre al 31 de
diciembre de 2023, el 2 de enero al 31 de diciembre de 2024y el 1 de enero de
al 30 de abril de 2025, mediante comunicacion firmada electrénicamente el 20
de octubre de 2025, indico:

"... Durante el periodo correspondiente, se realizaron solicitudes verbales
en reiteradas ocasiones a los responsables para la enftrega de la
documentacion necesaria con el fin de cumplir con la presentacion de
dichas declaraciones. Sin embargo, esta documentaciéon no fue
enfregada en el tiempo oportuno, motivo por el cual las declaraciones
fueron presentadas posteriormente.- Se hicieron los esfuerzos necesarios
para cumplir con este. requerimiento, denfro de las posibilidades y
responsabilidades asignadas |...)".

Lo manifestado por la servidora no modifica lo observado por auditoria; por
cuanto, se deben cumplir con los plazos, las formalidades y los conftroles
establecidos para la presentacidon de declaraciones patrimoniales. La
responsabilidad del servidor publico implica no solo iniciar gestiones verbales,
sino que debe existir evidencia documental de la solicitud, del trdmite y de su
conclusién oportuna; por lo que, se mantiene lo comentado.

El Secretario Tesorero, que actud entre el 14 de mayo de 2023 y el 31 de mayo
de 2025, mediante oficio 36-2025-ST-GADPM, de 22 de octubre de 2025, recibido
el 23 de octubre del mismo afo, sefald:

“... Durante el periodo de mi gestion, se ha solicitado reiteradamente de
manera verbal a los servidores y obreros de la entidad la presentacion
oportuna de sus declaraciones pafrimoniales juradas de inicio y fin de
gestiéon, conforme lo establece la Ley para la Presentacion y Confrol de
las Declaraciones Patrimoniales Juradas, No obstante, algunos

funcionarios cumplieron con retraso (...)".

Lo manifestado por el referido servidor no modifica lo observado por auditoria;
por cuanto, la obligacién de presentar declaraciones patrimoniales juradas es
legal, formal y exigible, la presentacion tardia y la falta de documentacién de
seguimiento constituyen incumplimientos de su parte; por lo que, se mantiene lo
comentado.

Posterior a la conferencia final de comunicacion de resultados, el Presidente del
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Molleturo, que actud
entre el 14 de mayo de 2023 y el 31 de mayo de 2025, mediante oficio 486-2025-
PRES-GADPM, de 29 de octubre de 2025, recibido el 30 de octubre del mismo
ano, senald:
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“... En la presente administracion todo el personal a presentado la
declaracién juramentada patrimonial de inicio y fin de gestion, se estén
implementando los mecanismos necesarios para el adecuado control de
la presentacion de dichos documentos previo a asumir los cargos
publicos (...)".

Lo manifestado por el referido servidor no modifica lo observado por auditoria;
por cuanto, si bien se afirma que se presentaron las declaraciones patrimoniales
juradas, las mismas no fueron presentadas dentro de los plazos establecidos en
la normativa vigente. La obligacién legal de presentar la declaracion
patrimonial al iniciar y al finalizar la gestion, exige que la entidad cuente con
mecanismos de confrol que garanticen su. cumplimiento oportuno. En
consecuencia, el cumplimiento parcial y tardio no subsana el incumplimiento
del plazo; por lo que, se mantiene lo comentado.

Los Vocales del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de
Molleturo, que actuaron entre: el 1 de junio de 2020 y el 31 de mayo de 2025, y
entre el 14 de mayo de 2023 y el 31 de mayo de 2025 mediante
comunicaciones recibidas el 13y el 21 de noviembre de 2025, respectivamente,
en términos similares sefalaron:

“... En cuanto a las declaraciones patrimoniales juradas presentadas de
manera extempordnea, manifiesto que durante toda la administracion
del GAD...habido eminente inestabilidad de funcionarios del drea
administrativa, lo que conllevé a la falta o nula informacidn, situacién que
no obedecié a negligencia o dolo por parte de los vocales, sino a
circunstancias de orden técnico, administrativo y de desconocimiento
temporal del cronograma de presentacion, lo cual se enmarca dentro
de un error subsanable y de buena fe.- Reconozco que las declaraciones
fueron presentadas con 13 y 31 dias de retraso, sin embargo, sise cumplid
con la obligacién sustancial de declarar ante la Contraloria General del
Estado.- Reitero que los refrasos obedecieron a circunstancias de tipo
administrativo y de desconocimiento temporal de los plazos especificos
fiados por la institucion, sin que haya existido intencién de ocultar
informacién, beneficiarse indebidamente o incumplir con los deberes de
fransparencia.- La Ley Orgdnica de la Contraloria General del Estado en
su articulo 46, y su reglamento, establecen que la omisién total de la
declaracidon puede ser sancionada, pero no equipara la presentacion
tardia con la falta de presentacién, especialmente cuando existe
cumplimiento posterior y voluntario.- En virtud del principio de
proporcionalidad consagrado en el Art. 76 numeral é de la Constitucion,
la actuacién debe analizarse considerando la buena fe y la ausencia de
perjuicio al Estado, puesto que las declaraciones fueron efectivamente
presentadas y registradas, aunque fuera de plazo (...)".

La Vocal del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Molleturo,
que actuo entre el 1 de junio de 2020 y el 14 de mayo de 2023, mediante
comunicacién recibida el 13 de noviembre de 2025, indicé:
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"... Respecto de la observacion debido a la falta de presentacion de la
declaracién patrimonial jurada de fin de gestion, manifiesto que si cumpli
con dicha obligacion, conforme lo acredita el documento adjunto
denominado  “FORMULARIO  ELECTRONICO DE DECLARACION
PATRIMONIAL JURADA DE FIN DE GESTION", presentado en la pdgina web
oficial de la Contraloria General del Estado el dia 06 de diciembre de
2023, como consta en el sistema de registro electrénico de la institucion.-
Este documento electrénico contiene mis datos personales,
institucionales, bienes, activos, pasivos y patrimonio total, conforme a lo
dispuesto en el articulo 228 de la Constitucion y en la Ley Orgdnica de la
Contraloria General del Estado, que exige la presentacion de dicha
declaracién como requisito de transparencia y rendicion de cuentas.- Por
lo tanto, no se configuraria incumplimiento alguno, dado que Ila
declaracion fue efectivamente presentada, como se demuestra con la
evidencia documental adjunta.- Reconozco que la declaracién
patrimonial jurada fue presentada fuera de tiempo, esto obedece a que
durante toda la administracion del GAD en el periodo 2019-2023 habido
eminente inestabilidad de funcionarios del drea administrativa, lo que
conllevd a la falta o nula informacion, situacion que no obedecid a
negligencia o dolo por parte de los vocales, sino a circunstancias de
orden técnico, administrativo y de desconocimiento temporal del
cronograma de presentacion, lo cual se enmarca dentro de un error
subsanable y de buena fe, sin que haya existido intencién de ocultar
informacién, beneficiarse indebidamente o incumplir con los deberes de
fransparencia sin causar perjuicio al Estado, puesto que las declaraciones
fueron efectivamente presentadas y registradas, aunque fuera de plazo

A

Lo manifestado por los referidos servidores no modifican lo observado por
auditoria; por cuanto, reconocen que presentaron las declaraciones
patrimoniales juradas, pero de forma extempordnea; ademds, su argumento de
la "rotacion constante del personal administrativo"” durante su periodo de
gestion, no constituye justificacion vdlida ni legal para el incumplimiento de sus
obligaciones formales. Segun la Ley para la Presentacién y Control de las
Declaraciones Patrimoniales Juradas, la presentacion fuera de plazo no
convalida el incumplimiento, la propia ley establece que la presentacion
extempordnea no subsana la omision original. Tampoco resulta admisible que Ia
enfidad invoque problemas internos de personal como excusa para
desconocer obligaciones formales. Las normas no contemplan excepciones por
inestabilidad administrativa o “rotacion de personal”, la obligacion recae sobre
quienes ejercen cargos publicos; por lo que, lo comentado se mantiene.

Conclusidon

Deficiencias en la presentacion de las declaraciones patrimoniales juradas ante
la Contraloria General del Estado; por cuanto los Secretarios Tesoreros, no
verificaron que las declaraciones patrimoniales juradas de los servidores vy
obreros que se vincularon y desvincularon de la entidad, hayan sido realizadas
en el sistema de la Contraloric General del Estado, dentro de los plazos
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establecidos; y, presentadas previo al ingreso y/o salida de la entidad; ademds,
no remitieron en los diez primeros dias de cada mes a la Contraloria General del
Estado, el detalle de los nombramientos y contratos celebrados el mes
inmediato anterior; asi como, del cese de funciones producidos dentro de este
periodo: y, los Presidentes del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
Rural de Molleturo, al no supervisar las actividades administrativas de la entidad,
por cuanto no se ejecutd el control de los requisitos de ingreso vy fin de gestiéon
de los servidores, a fin de que se cumpla con esta obligacién; ni verificaron que
hayan sido presentadas en la Contraloria General del Estado, dentro de los
plazos establecidos; ocasionando que el personal ingrese y desemperie
funciones, sin cumplir con este requisito para desempefiar un cargo en el sector
publico y se desvinculen, sin cumplir con la Ley.

Recomendaciones
Al Presidente

26. En coordinacién con el asesor juridico de la entidad, tomard las acciones
administrativas correspondientes, respecto de la presentaciéon de inicio y las
presentadas extempordnea de las declaraciones  patrimoniales
juramentadas.

27.Dispondrd y supervisard al Secretario Tesorero, que controle y requiera la
presentacién oportuna de las declaraciones patrimoniales juradas de los
servidores, previo a la posesion de sus cargos y a la finalizaciéon de su gestion,
para el cumplimiento de la normativa vigentes.

Al Secretario Tesorero

28.Una vez recibido el documento de constancia de presentacion de la
declaracién patrimonial jurada de los servidores, por ingreso, declaraciéon
periddica o de fin de gestién, deberd ingresar en el sistema informdtico
establecido por la Contraloric General del Estado, y realizard el
procedimiento de validacién de cada uno de los formularios, dejando
constancia de forma mensual de las validaciones efectuadas, controles que
deberdn mantener en el expediente de cada servidor.
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